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Ideja o ljudskim pravima započinje s temeljnom predanošću dostojanstvu na koje svaki 
muškarac, žena i dijete stječe pravo roñenjem. Napredak u promicanju ljudskih prava 
započinje činjenicama. Posljednje 34 godine Sjedinjene Države su stvarale izvještaje o 
poštivanju ljudskih prava u pojedinim zemljama, i time dale najopsežniju evidenciju o stanju 
ljudskih prava u svijetu. 
Ti su izvještaji veoma bitno oruñe za aktiviste koji se hrabro bore za zaštitu ljudskih prava u 
zajednicama diljem svijeta, za novinare i znanstvenike koji dokumentiraju kršenja ljudskih 
prava i izvještavaju o radu onih koji se zalažu za ranjive, te za vlade, uključujući i našu vladu, 
dok rade na izradi strategija za poticanje zaštite ljudskih prava većeg broja osoba na većem 
broju mjesta. 
Načelo da sve osobe posjeduju jednaku moralnu vrijednost jednostavna je i očita istina. Ali 
osigurati svijet u kojemu svi mogu ostvarivati prava koja su po prirodi njihova, u praksi je 
golem izazov. Da bismo izradili učinkovitu politiku ljudskih prava trebamo dobru procjenu 
stanja na terenu na mjestima gdje želimo nešto promijeniti. Trebamo sofisticirano, strateško 
razumijevanje činjenice kako demokratska vladavina i gospodarski razvoj mogu pridonijeti 
stvaranju atmosfere u kojoj su ljudska prava osigurana. Moramo shvatiti da se demokracija 
koja štiti prava i razvoj koji poštuje ta prava, meñusobno jačaju. I trebamo pravi alat i prave 
partnere kako bismo proveli svoju politiku. 
Ljudska su prava bezvremenska, ali naša nastojanja da ih zaštitimo moraju biti utemeljena 
ovdje i sada. Živimo u trenutku kad sve veći broj vlada nameće nova i sve stroža ograničenja 
nevladinim organizacijama koje rade na zaštiti prava i povećanju transparentnosti. Nove su se 
tehnologije pokazale korisnima kako tlačiteljima tako i onima koji se bore da razotkriju 
neuspjehe i kukavičluk tih tlačitelja. Globalni izazovi našeg doba, poput sigurnosti hrane i 
klimatskih promjena, pandemijskih bolesti, gospodarskih kriza i nasilnog ekstremizma, utječu 
na ostvarivanje ljudskih prava današnjice i oblikuju globalni politički kontekst u kojemu 
moramo dugoročno promicati ljudska prava 
Ljudska prava su univerzalna, ali njihovo je iskustvo lokalno. To je razlog zašto smo predani 
tome da za sve vrijede isti standardi, uključujući i nas. I zbog toga pamtimo, kao što je rekla 
Eleanor Roosevelt, da ljudska prava započinju u malim mjestima blizu doma. Kad radimo na 
osiguranju ljudskih prava, radimo na zaštiti iskustava koja daju smisao životu, na očuvanju 
sposobnosti svakog čovjeka da ispuni svoj Bogom dani potencijal, potencijal svake osobe da 
uči, otkriva i prigrli svijet oko sebe, potencijal da se slobodno udružuje s drugima u 
oblikovanju svoje zajednice i svog društva tako da svaka osoba može pronaći ispunjenje i 
samodostatnost, potencijal da dijeli životne ljepote i tragedije, smijeh i suze s ljudima koje 
vole.  
Izvještaji koje danas objavljujemo zapis su o tome gdje se nalazimo. Oni daju činjeničnu bazu 
koja će u sljedećoj godini informirati diplomatsku, gospodarsku i stratešku politiku SAD- 
prema ostalim zemljama. Svrha ovih izvještaja nije da propisuju tu politiku, nego da daju 
važne podatke svima u američkoj vladi koji na njoj rade. Ja ne smatram da su ti izvještaji sami 
sebi svrha, nego na njih gledam kao na važan alat u razvoju praktične i učinkovite strategije 
ljudskih prava američke vlade. To je proces kojemu sam duboko predana. 



Trajna načela utkana u Opću deklaraciju o pravima čovjeka zvijezda su vodilja koja nas vodi 
prema svijetu u kojemu želimo živjeti, pravednom svijetu gdje, kako se izrazio predsjednik 
Obama, mir počiva na „uroñenim pravima i dostojanstvu svakog pojedinca“. S činjenicama u 
ruci i jasnim ciljevima u srcu i glavi, opet se obvezujemo da ćemo nastaviti naporno raditi na 
tome da ljudska prava postanu ljudska stvarnost. 
Hillary Rodham Clinton 
Državna tajnica 
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Uvod u izvještaje po zemljama za 2009. godinu 
2009. godina bila je godina suprotnosti. Bila je to godina u kojoj su etničke, rasne i vjerske 
napetosti dovele do nasilnih sukoba i ozbiljnih kršenja ljudskih prava, te potaknula ili pojača 
više od 30 ratova ili meñunarodnih oružanih sukoba. To je istodobno bila godina u kojoj su 
Sjedinjene Države i ostale vlade posvetile veću pozornost pronalaženju načina da priznaju i da 
se bore protiv ovih napetosti pokazivanjem vodstva u promicanju poštovanja univerzalnih 
ljudskih prava, promicanju tolerancije, borbi protiv nasilnog ekstremizma i potragom za 
miroljubivim rješenjima dugoročnih sukoba na Bliskom istoku i drugdje. Kao što je 
predsjednik Obama rekao u svom govoru održanom u lipnju na sveučilištu u Kairu, ne trebaju 
nas definirati naše razlike, nego naša zajednička čovječnost, i moramo pronaći načine da 
zajednički radimo s drugim nacijama, kako bi svi ljudi postigli pravdu i blagostanje. 
2009. je takoñer bila godina u kojoj je više ljudi dobilo veći pristup nego ikad dosad većoj 
količini informacija o ljudskim pravima putem Interneta, mobitela i ostalih tehnologija koje 
spajaju ljude. Ali istodobno je to bila godina u kojoj su vlade potrošile više vremena, novca i 
pozornosti na pronalaženje regulatornih i tehničkih načina da smanje slobodu izražavanja na 
Internetu i protok ključnih informacija, te na kršenje osobnih prava privatnosti osoba koje se 
koriste ovim tehnologijama koje se brzo razvijaju. 
Danas se sve vlade bore s teškim pitanjima oko toga koje su odgovarajuće politike i prakse 
prikladan odgovor na opravdanu zabrinutost za nacionalnu sigurnost i kako postići ravnotežu 
izmeñu poštivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda i osiguranja sigurnosti svojih grañana. S 
obzirom na to, tijekom prošle godine mnoge su vlade primijenile preširoko tumačenje 
terorizma i kriznog stanja kao temelj za ograničavanje prava pritvorenika i smanjenje drugih 
temeljnih ljudskih prava i zaštite humanitarnog zakona. Učinile su to čak i kad je 
meñunarodna zajednica nastavila postizati osjetan napredak u izoliranju i slabljenju vodstva 
nasilnih ekstremističkih i terorističkih skupina poput Al-Qa'ide. 
U ovom se izvještaju istražuju ti i ostali trendovi i dostignuća, te se daje specifična, detaljna 
slika o stanju ljudskih prava u 194 zemlje svijeta. Američka vlada sastavlja ove izvještaje već 
34 godine temeljem zahtjeva postavljenih zakonom, djelomično da bi pomogla američkom 
kongresu da barata odgovarajućim informacijama u procjeni zahtjeva za vojnom i 
gospodarskom pomoći SAD-a, kao i radi uspostavljanja trgovinske politike i sudjelovanja 
SAD-a u multilateralnim razvojnim bankama i ostalim financijskim institucijama. Ovi se 
izvještaji objavljuju zbog toga da se napravi potpuna, činjenična zabilješka koja može pomoći 
donositeljima odluka u SAD-u da donesu mudre političke odluke temeljene na informacijama. 



Izvještajem se takoñer sve više služe oni koji izgrañuju politiku u inozemstvu i to je postao 
ključni referentni dokument vladama, meñunarodnim organizacijama i zabrinutim grañanima 
u cijelome svijetu.  
Mnogi su dovodili u pitanje razloge zbog kojih ove izvještaje sastavlja američka vlada, a ne 
Ujedinjeni narodi ili neko drugo meñunarodno tijelo. Jedan od odgovora je taj što mi 
smatramo da zemlje, uključujući i našu, moraju osigurati da poštivanje ljudskih prava bude 
sastavni dio vanjske politike. Ovi izvještaji pružaju pregled stanja ljudskih prava u svijetu kao 
način podizanja svijesti o stanju ljudskih prava, osobito stoga što ti uvjeti utječu na dobrobit 
žena, djece, rasnih manjina, žrtava trgovine ljudima, pripadnika domorodačkih skupina i 
etničkih zajednica, osoba s invaliditetom, seksualnih manjina i pripadnika ostalih ranjivih 
skupina. Osim toga, ove izvještaje objavljujemo i kao oblik sveobuhvatnog pregleda i analize. 
Premda neke nevladine organizacije daju opsežne i sjajne izvještaje o nekim zemljama, 
nijedna ne pokriva cijeli svijet kao mi. I premda smo poticali izradu detaljnijih i opsežnijih 
izvještaja UN-a i ostalih meñunarodnih tijela, do sada te organizacije nisu ispunile tu zadaću. 
Zbog te neispunjene potrebe američki Kongres je naložio izradu ovog izvještaja. Čak i dok 
nastavljamo izvještavati o tome, potičemo UN da poduzme ovu vrstu detaljnog i 
sveobuhvatnog izvještavanja i spremni smo zajedno s njima raditi kako bismo obavili tu 
zadaću. I dalje ćemo se zalagati za poboljšano izvještavanje od strane UN-a, na primjer putem 
UN-ovog Vijeća za ljudska prava, u sklopu njihova pregleda vlastitih operacija u 2011. 
godini. 
Neki su nas kritizirali, kako u Sjedinjenim Državama, tako i drugdje, zbog toga što 
istražujemo stanje ljudskih prava u svim zemljama osim u svojoj. Zapravo, američka vlada 
procjenjuje i izvještava o poštivanju ljudskih prava u našoj zemlji u mnogim drugim 
forumima u skladu s našim obvezama proizišlim iz raznih konvencija (npr. dostavljamo 
izvještaje o provedbi dva fakultativna protokola Konvencije o pravima djeteta, Meñunarodnog 
ugovora o civilnim i političkim pravima, Meñunarodnog ugovora o iskorjenjivanju rasne 
diskriminacije i Ugovora protiv mučenja). Pregledavamo svoje izvještaje, u skladu s 
obećanjem predsjednika Obame i državne tajnice Clinton da ćemo primjenjivati jedinstvene 
standarde ljudskih prava na sve, uključujući i sebe. Tijekom godine američki „Izvještaj o 
trgovini ljudima“ prvi će put staviti Sjedinjene Države, kao što stavlja i strane vlade, na popis 
zemalja sukladno primjeni minimalnih standarda za iskorjenjivanje trgovine ljudima, kako je 
navedeno u izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti žrtava trgovine ljudima iz 2000. godine. 
Na jesen će američka vlada izaći pred Vijeće za ljudska prava UN-a na prvom Općem 
periodičkom pregledu stanja ljudskih prava u zemlji. 
Ovi izvještaji po zemljama pisani su da bi prikazali točno, činjenično stanje ljudskih prava u 
svijetu, a ne da bi preispitivali američke političke odgovore ili opcije ili procjenjivali 
diplomatske alternative. Pa ipak, u širem smislu, ovi izvještaji jesu dio sveukupnog pristupa 
ljudskim pravima Obamine administracije i ključna su komponenta tog nastojanja. Kao što je 
gore navedeno, pristup administracije, kao što su ga izrazili predsjednik Obama i državna 
tajnica Clinton, voñen je širokim načelima, od kojih je prvo predanost univerzalnim pravima 
čovjeka. U pripremi ovog izvještaja nastojali smo prikazati koliko vlade u svijetu podržavaju 
univerzalna prava čovjeka iz Opće deklaracije o pravima čovjeka i to u skladu sa svojim 
obvezama iz konvencija o pravima čovjeka. Kao što je državna tajnica Clinton izjavila u 
prosincu, sve vlade, uključujući i našu, moraju poštivati obveze proizašle iz meñunarodnog 
zakona, izmeñu ostalog ne smiju mučiti, bezrazložno pritvarati i progoniti neistomišljenike ili 
se upuštati u politička ubojstva. Naša vlada i meñunarodna zajednica moraju razmisliti o 
pretenzijama onih koji uskraćuju ili odbacuju svoje odgovornosti, te prisiliti prekršitelje da 
odgovaraju za svoja djela. Prvi korak u tom procesu jest reći istinu i identificirati specifične 
primjere u kojima se dogañaju takva kršenja i gdje vlade ne preuzimaju odgovornost da 
privedu prekršitelje pravdi. 



Drugi element našeg pristupa jest principijelno i pragmatično angažiranje s ostalim zemljama 
po tim pitanjima. To znači da ćemo poduzimati mjere koje su najizglednije da ljudska prava 
postanu ljudska stvarnost. Ovaj principijelni pragmatizam započinje s iskrenom procjenom 
stanja ljudskih prava i procjenom jesu li kršenja rezultat namjernog ugnjetavanja vlade, 
nedostatka vladine volje ili vladine nemogućnosti da se suoči s problemima, ili kombinacija 
svega navedenog. Kao što je državna tajnica Clinton rekla, „S Kinom, Rusijom i ostalima, mi 
se angažiramo po pitanjima od zajedničkog interesa, dok takoñer angažiramo društvene 
subjekte u tim istim zemljama koji rade na promicanju ljudskih prava i demokracije. Teza da 
moramo težiti ljudskim pravima ili svojim nacionalnim interesima nije točna. Teza da su 
samo prisila i izolacija učinkovita sredstva za promicanje demokratskih promjena takoñer je 
kriva“. Ovi izvještaji daju ključni, činjenični iskaz na kojemu možemo oblikovati postojeću i 
buduće politike. 
Treći element je naše vjerovanje da, premda strane vlade i globalno civilno društvo ne mogu 
nametnuti promjene izvana, možemo i trebamo poticati i osigurati potporu članovima 
lokalnog civilnog društva i ostalim nositeljima miroljubivih promjena u svakoj zemlji. U 
sklopu tih nastojanja ovi izvještaji mogu pojačati te glasove, a često to i čine, upućivanjem na 
svoja otkrića, javno naglašavajući svoju zabrinutost i širenjem ovih informacija meñu 
osobama koje stvaraju mišljenje, kako meñunarodno, tako i unutar pogoñenih zemalja. 
Četvrti element našeg pristupa jest taj da pratimo stanje ondje gdje su prava ugrožena i da 
usvojimo široki pristup demokraciji i ljudskim pravima. Kao što je državna tajnica Clinton 
izjavila, „demokracija ne označava samo izbore na kojima se biraju voñe, nego i aktivne 
grañane i slobodu tiska, te neovisno sudstvo i transparentne i aktivne institucije koje 
odgovaraju svim grañanima i štite njihova prava jednako i pošteno“. Predsjednik Obama 
takoñer je naglasio ključne veze izmeñu razvoja, demokracije i ljudskih prava, napominjući 
važnost pitanja poput korupcije za ostvarivanje osnovnih prava. U skladu s tim pristupom, ovi 
izvještaji pokrivaju širok niz tema i trendova, dajući detaljnu i sveobuhvatnu sliku o ljudskim 
pravima i demokraciji u pojedinoj zemlji. 
Peti i konačni element našeg pristupa bio je težnja prema napretku u tim pitanjima putem 
multilateralnih procesa i institucija. Kao što je predsjednik Obama rekao, živimo u svijetu koji 
sve više postaje meñuovisan i multipolaran. Kako bismo postigli meñunarodne ciljeve, 
moramo surañivati s ostalim vladama i meñunarodnim čimbenicima. To je razlog zašto smo 
se pridružili Vijeću za ljudska prava UN-a, zašto smo aktivno podupirali inicijative u borbi za 
ljudska prava na Općoj skupštini i zašto smo se potpunije angažirali u regionalnim tijelima, 
poput Organizacije američkih država i Organizacije za sigurnost i suradnju u Europi u 
promicanju demokracije i ljudskih prava. 
U pripremi ovih izvještaja oslanjali smo se na podatke koje su prikupili dužnosnici američkih 
veleposlanstava u svijetu i na podatke dobivene od drugih vlada i multilateralnih organizacija. 
Takoñer smo tražili i oslanjali se na korisne podatke nevladinih skupina za ljudska prava, 
kako one koje djeluju na meñunarodnoj razini, tako i one koje rade na nacionalnoj. Takoñer 
smo prikupili podatke od akademika, pravnika, sindikata, vjerskih voña i medija. Premda smo 
imali korist od toliko mnogo podataka, američka je vlada jedina odgovorna za sadržaj ovih 
izvještaja. U pripremu izvještaja stotine ljudi uložile su mnogo vremena i energije, a izvještaji 
su pripremani dugotrajnim procesom provjere činjenica i ureñivanja teksta, kako bi se 
osigurali visoki standardi točnosti i objektivnosti. 
Godina na koju se izvještaj odnosi 
2009. godine vlade u cijelom svijetu nastavile su s ozbiljnim kršenjima ljudskih prava. Dok 
izviñamo po svijetu, i dalje pristiže alarmantan broj izvještaja o mučenju, ubijanjima bez 
suñenja, te ostalim kršenjima općih prava čovjeka. Često se ta kršenja vezana uz integritet 
osoba dogañaju u zemljama u kojima postoje sukobi. Ti nasilni napadi osobito zabrinjavaju 
gdje god da se dogode. 



U velikom broju zemalja vlade su nametnule nova i često drakonska ograničenja nevladinim 
organizacijama. Od 2008. godine najmanje je 25 vlada nametnulo nova ograničenja na 
mogućnost da se te organizacije registriraju, da slobodno rade ili da dobivaju novčana 
sredstva iz inozemstva, što negativno utječe na slobodu udruživanja. U mnogim zemljama 
prema zaštitnicima ljudskih prava osobito se strogo postupa, a u najstrašnijim slučajevima ih 
zatvaraju ili čak napadaju ili ubijaju zbog njihova angažiranja. 
Ta ograničenja i represivne mjere dio su većeg obrasca nastojanja vlada da nadziru 
neistomišljenike ili kritičare. Taj se obrazac prostire i na medije i na nove oblike elektroničke 
komunikacije putem Interneta i drugih novih tehnologija. Ograničenja slobode izražavanja, 
uključujući i pripadnike medija sve su veća i postaju sve ozbiljnija. U mnogim slučajevima ta 
ograničenja autokrati suptilno primjenjuju, s ciljem da izbjegnu pozornost skupina za zaštitu 
ljudskih prava i donatorskih zemalja, na primjer prijetnjama kaznama i administrativnim i 
gospodarskim preprekama umjesto nasiljem ili zatvaranjem. Krajnji je rezultat i dalje 
uskraćivanje slobode izražavanja. 
Treći trend koji smo uočili je neprestana i sve veća diskriminacija i progon pripadnika 
ranjivih skupina, često rasnih, vjerskih ili etničkih manjina, ali i žena, pripadnika 
domorodačkog stanovništva, djece, osoba s invaliditetom i drugih ranjivih skupina koje 
nemaju političku moć u svojim društvima da zaštite vlastite interese. 
O tim ključnim trendovima bit će riječi u sljedećim poglavljima, a za ilustraciju su dane 
kratke crtice o odabranim zemljama (po abecednom redu) koje su izabrane zbog zamjetnih 
promjena, pozitivnih, negativnih ili mješovitih, opisanih tijekom kalendarske 2009. godine. 
Šire i detaljne informacije mogu se naći u izvještajima za pojedinu zemlju. 
Specifični trendovi u poštivanju ljudskih prava  
Kršenja ljudskih prava u zemljama gdje postoji sukob 
U mnogim zemljama gdje su tijekom godine bjesnjeli sukobi, civili koji se nisu borili bili su 
suočeni s kršenjem ljudskih prava i kršenjem meñunarodnog humanitarnog zakona. U 
mnogim zonama sukoba pobunjenici, terorističke organizacije, paravojne snage i vladine 
snage sigurnost koristile su se ubojstvima, silovanjima i nehumanim taktikama kako bi 
preuzele nadzor nad nekim područjem, ušutkale protivnike i iznudile suradnju civilnih 
društava u zonama sukoba. Diljem svijeta tisuće muškaraca, žena i djece poginulo je ili je 
maltretirano, ne samo u sukobima, nego i u kampanjama za zastrašivanje civilnog 
stanovništva. 
Sigurnosna situacija u Afganistanu značajno se pogoršala zbog pojačanih napada 
pobunjenika, dok glavninu nasilja trpe civili. Oružani se sukob proširio gotovo na trećinu 
zemlje, što je spriječilo vladu da učinkovito vlada, da proširi svoj utjecaj i osigura usluge, 
osobito u seoskim područjima. U napadima pobunjenika poginulo je 1.448 pripadnika 
afganistanske vojske, 1.954 vladinih zaposlenika i 2.412 civila. Na izborima održanim u 
kolovozu sudjelovalo je otprilike pet milijuna od 15 milijuna registriranih glasača. Izbore su 
obilježile ozbiljne optužbe za proširenu prijevaru, nedovoljno dobri uvjeti za sudjelovanje 
žena i koncentrirano nastojanje Talibana da ometu glasovanje. Ipak je otvoreno više glasačkih 
mjesta nego na prethodnim izborima, mediji i javnost debatirali su o političkim alternativama, 
a izbori su provedeni u skladu s ustavnim procesom. 
Vlada u Burmi  nastavila je s teškim kršenjima ljudskih prava i zlostavljanjem tijekom godine, 
izmeñu ostalog pojačani su vojni napadi u područjima naseljenim etničkim manjinama, kao u 
državama Karen i Shan. U kolovozu su vladini vojnici napali skupinu zaduženu za prekid 
vatre, Nacionalnu demokratsku saveznu vojsku Mianmara, a vojska je tvrdila da je napad 
pokrenut kako bi se zatvorile tvornice narkotika i oružja. Zbog tih borbi deseci tisuća civila 
navodno su pobjegli preko granice u Kinu. Vladini vojnici uništili su nekoliko sela na 
području Shan, a neki su mediji procijenili da je vojska srušila čak petsto domova na području 
Kokanga. Režim je nastavio vladati dekretom i nije bio vezan nikakvim ustavnim odredbama 



koje bi jamčile bilo kakve temeljne slobode. Režim je nastavio provoditi ostala ozbiljna 
kršenja, uključujući ubojstva bez suñenja, ubojstva u pritvoru, nestanke, silovanje, mučenje, 
prisilno raseljavanje stanovništva, prisilni rad i novačenje djece. Vlada je grañanske aktiviste 
pritvarala na neograničeno vrijeme i bez optužbi. 
U Demokratskoj Republici Kongo (DRK) sukob u područjima na istoku bogatim 
mineralima, uključujući operacije koje su vladine snage sigurnosti poduzele protiv 
pobunjenika, doveo je do ubojstva više od tisuću civila, raseljavanja stotina tisuća ljudi čija ih 
vlada nije odgovarajuće zaštitila i nije im pomogla, silovanja desetaka tisuća žena, djece i 
muškaraca, spaljivanja stotina kuća, nezakonitog regrutiranja ili uporabe tisuća djece kao 
vojnika od strane vojske DRK-a i raznih oružanih skupina, te otmica brojnih osoba radi 
prisilnog rada i seksualnog iskorištavanja, kako u zemlji, tako i izvan granica Konga. 
Unatoč značajnim poboljšanjima opće sigurnosne situacije u Iraku , nastavljena su kršenja 
ljudskih prava. Bilo je izvještaja o tome da su vlada ili njezini predstavnici počinili 
proizvoljna ili nezakonita ubojstva povezana s postojećim sukobom, a postavljanje bombi od 
strane pobunjenika i terorista, smaknuća i ubojstva nastavila su utjecati na sva područja i 
sektore društva. Zbog trajnog sukoba nasilje nad medijima bilo je uobičajeno, a pripadnici 
medija izvijestili su da su morali sami sebe cenzurirati. Premda je vlada javno pozvala na 
toleranciju i prihvaćanje svih vjerskih manjina, te poduzela korake da poveća sigurnost na 
mjestima štovanja, česti napadi pobunjenika i ekstremističkih skupina na mjesta štovanja i 
vjerske voñe, kao i nasilje meñu sektama onemogućilo je pojedince da slobodno prakticiraju 
vjeru. 
Kao odgovor na naglo povećanje broja i učestalosti raketnih napada iz Gaze na civile u 
Izraelu nedugo prije i nakon isteka razdoblja „primirja“ na koje je Hamas pristao, a istjecalo 
je19. prosinca 2008., izraelske snage obrane pokrenule su operaciju „Lijevano olovo“ 27. 
prosinca, koja je prvobitno obuhvaćala zračne napade na sigurnosne instalacije i osoblje 
Hamasa i ostale objekte u pojasu Gaze, a kasnije i operacije na terenu. Neprijateljstvo izmeñu 
izraelskih snaga i Hamasovih boraca nastavljeno je i 18. siječnja, a Izrael je povukao 
postrojbe 21. siječnja. Organizacije za ljudska prava procijenile su da je poginulo gotovo 
1.400 Palestinaca, uključujući više od 1.000 civila, te da ih je više od pet tisuća ozlijeñeno. 
Prema navodima izraelske vlade, poginulo je 1.166 Palestinaca, uključujući 295 civila. 
Poginulo je trinaestero Izraelaca, uključujući troje civila. Na Zapadnoj obali izraelske su 
obrambene snage tijekom godine ublažile ograničenja na nekoliko kontrolnih točki koje su 
predstavljale značajne prepreke kretanju Palestinaca, ali preostale prepreke ograničavale su 
pristup Palestincima mjestima štovanja, zapošljavanju, poljoprivrednom zemljištu, školama, 
bolnicama, te bavljenju novinarstvom i aktivnostima nevladinih organizacija. U Gazi, koja je 
ostala pod nadzorom Hamasa, bilo je izvještaja o korupciji, zlostavljanju zatvorenika i 
uskraćivanju poštenog suñenja optuženicima. Hamas je takoñer strogo ograničio slobodu 
izražavanja, vjeroispovijesti i kretanja stanovnika Gaze, te se zalagao za spolnu diskriminaciju 
žena. Bilo je problema s ubijanjem od strane sigurnosnih snaga pod kontrolom Hamasa.  Bilo 
je dojava o mučenjima koje su počinile izvršne snage Hamasa u Gazi, a žrtve nisu bile samo 
sigurnosni pritvorenici nego i osobe povezane s političkom strankom Fatah i osobe 
osumnjičene za suradnju s Izraelom. Hamasove vlasti u Gazi često su se neopravdano 
miješale u osobnu privatnost, obitelj i dom. 
Nacionalna policija, vojska i druge snage sigurnosti u Nigeriji  počinile su ubojstva bez 
suñenja i koristile se smrtonosnom i pretjeranom silom u uhićenju zločinaca i sumnjivaca. 
Nasilje u obliku ubojstava, otmica i prisilnih nestanaka, masovna silovanja i raseljavanje 
civila koji se pripisuju vladinim i nevladinim subjektima nastavljeni su u delti Nigera, unatoč 
tome što je 2003. godine osnovana Zajednička radna skupina, koja je nastojala vratiti 
stabilnost u tu regiju. 



Izvještaji o incidentima koji se pripisuju militantnim skupinama u delti Nigera smanjeni su 
nakon predsjednikove ponude pomilovanja, premda je na jugu i dalje prevladavalo nasilje. 
Izmeñu 26. srpnja i 29. srpnja policija i militantni pripadnici Boko Harama, ekstremističke 
islamske skupine, žestoko su se sukobili u četiri sjeverne države,  što je dovelo do raseljavanja 
otprilike 4.000 ljudi i više od 700 smrti, premda ta brojka nije definitivna, budući da su brza 
pokapanja u masovne grobnice spriječila točno prebrojavanje. Sektaški voña Muhammad 
Yusuf, Yusufov tast Baba Mohammed i navodni osnivač Boko Harama Buji Fai navodno su 
ubijeni dok su bili u pritvoru u snagama sigurnosti. 
Premda su civilne vlasti Pakistana poduzele neke pozitivne korake, i dalje ima značajnih 
kršenja ljudskih prava. Meñu glavnim problemima bila su ubojstva bez suñenja, mučenja i 
nestanci. U militantnim napadima u plemenskim područjima pod saveznom upravom i u 
provinciji na sjeverozapadnoj granici poginulo je 825 civila. Nakon operacija snaga sigurnost 
s ciljem protjerivanja militanata iz Malakanda i dijelova Plemenskih područja pod saveznom 
upravom, gotovo tri milijuna osoba raseljeno je iz svojih domova u vrijeme najžešćih borbi 
(premda se do kraja godine otprilike 1,66 milijuna ljudi vratilo na područje svojih domova). 
Pakistanska Komisija za ljudska prava, New York Times i nekoliko lokalnih izdanja izvijestili 
su da su snage sigurnosti navodno počinile tristo do četiristo ubojstava bez suñenja tijekom 
operacija gušenja pobuna u provinciji na sjeverozapadnoj granici i u Swatu. Bilo je proširenih 
optužbi da su pobunjenici provodili ubijanja radi zastrašivanja i iz osvete, kako bi zastrašili 
lokalno stanovništvo i policiju. U sektaškom nasilju poginulo je otprilike 1.125 osoba, a u 
više od 76 bombaških napada samoubojica ubijeno je 1.027 osoba. 
Stanje na Sjevernom Kavkazu u Rusiji pogoršalo se kad se vlada upustila u borbu s 
pobunjenicima, islamskim militantnima i kaznenim snagama. Lokalna vlada i pobunjeničke 
snage u regiji navodno su se bavile ubojstvima, mučenjem, zlostavljanjem, nasiljem, politički 
motiviranim otmicama te ostalim okrutnim ili ponižavajućim ponašanjem. U Čečeniji, 
Ingušetiji i Dagestanu broj izvansudskih ubojstava značajno je porastao, kao i broj napada na 
policijsko osoblje (u akcijama u kojima su sudjelovali pobunjenici 342 pripadnika policije su 
ubijena, a 680 ih je ranjeno). Neke su vlasti u Sjevernom Kavkazu nekažnjeno djelovale i 
činilo se da djeluju neovisno od savezne vlade, u nekim su slučajevima navodno za metu 
imale obitelji osumnjičenih pobunjenika radi odmazde i otmice, mučenja i izvansudskog 
kažnjavanja. 
Prije nego što je u svibnju završio tridesettrogodišnji sukob u Šri Lanki, vladine snage 
sigurnost, provladine paravojne skupine i Oslobodilački tigrovi tamilskog Elama (LTTE) 
rabili su pretjeranu silu i zlostavljali civile. Oslobodilački tigrovi zabranili su slobodu kretanja 
nekoliko stotina tisuća tamilskih civila na područjima koje su nadzirali. Topničko granatiranje 
i gañanje iz raketnih bacača obje su strane koristile u blizini civilnih kampova i u njima, 
uslijed čega su poginule tisuće civila tijekom posljednjih mjeseci sukoba. Od siječnja do 
svibnja Oslobodilački tigrovi dramatično su pojačali prisilno novačenje djece vojnika. Premda 
se ne zna koliko je djece unovačeno i ubijeno u borbi, vlada je izvijestila da je petsto dvadeset 
sedmero djece bivših vojnika Oslobodilačkih tigrova nekoliko mjeseci nakon kraja rata bilo u 
pritvoru. Zatvaranje gotovo tristo tisuća osoba koje su nakon sukoba ostale bez doma u logore 
dovelo je u pitanje predanost vlade ljudskim pravima nakon sukoba, premda je vlada počela 
postizati značajan napredak u tretmanu prognanika i poboljšanju drugih ljudskih prava krajem 
2009. godine, uoči predsjedničkih izbora održanih u siječnju 2010. 
Nastavljeni su sukobi i kršenja ljudskih prava u regiji Darfur u Sudanu, unatoč Darfurškom 
mirovnom sporazumu sklopljenom 2006. godine izmeñu vlade i frakcije Pokreta/vojske za 
osloboñenje Sudana. Snage koje imaju potporu vlade bombardirale su sela, ubijale civile i 
podupirale čadske pobunjeničke skupine. Žene i djeca bili su izloženi nasilju temeljenom na 
spolnoj pripadnosti. Od početka sukoba u Darfuru 2003. godine, gotovo 2,7 milijuna civila 
prognano je iz svojih domova, a otprilike 253.000 potražilo je utočište u istočnom Čadu, a 



više od tristo tisuća je poginulo. I dalje traju napetosti izmeñu sjevera i juga zbog 
Sveobuhvatnog mirovnog sporazuma iz 2005. godine. U meñuetničkom sukobu i nasilju koje 
je počinila Božja vojska otpora tijekom godine u južnom Sudanu poginulo je otprilike dvije i 
pol tisuće ljudi, a 359.000 je raseljeno.  
Ograničenja slobode izražavanja, okupljanja i udruživanja (uključujući nevladine 
organizacije) 
Mnoge vlade nastavile su provoditi nadzor nad informacijama koje ulaze u njihove zemlje ili 
se stvaraju u njihovim zemljama. To su postigle sprečavanjem sposobnosti organiziranja u 
javnosti, na Internetu ili uporabom novih tehnologija; ograničavanjem širenja informacija na 
Internetu, radiju, televiziji ili putem tiskanih medija; te stvaranjem pravnih prepreka koje su 
otežavale osnivanje nevladinih organizacija. Prema navodima Nacionalne zaklade za 
demokraciju, od siječnja 2008. predloženo je ili usvojeno 26 zakona u 25 država koji 
sprečavaju razvoj civilnog društva. 
U Bjelorusiji  je poštivanje ljudskih prava od strane vlade i dalje veoma loše. Grañanske 
slobode, uključujući slobodu izražavanja, okupljanja, udruživanja i vjeroispovijesti, i dalje su 
ograničene. Vlada je ograničila distribuciju neovisnih tiskanih, radijskih i televizijskih 
medijskih kuća. Vlasti su se koristile nerazumnom silom i zastrašivanjem kako bi ljude 
odvratile od sudjelovanja u prosvjedima i kako bi rastjerale miroljubive prosvjednike. 
Nevladine organizacije, oporbeni aktivisti i političke stranke bile su podvrgnute ustrajnom 
maltretiranju, novčanim kaznama i progonu, a vlada je ponovno odbila registrirati nekoliko 
vodećih nevladinih organizacija, što ih je prisililo da djeluju pod prijetnjom od kaznenog 
progona. Nakon nekoliko pozitivnih radnji koje su vlasti poduzele 2008. godine, nedostatak 
reforme u 2009. godini donio je razočaranje. 
Kineska je vlada povećala nastojanja u nadziranju uporabe Interneta, nadziranju sadržaja, 
ograničavanju informacija, sprečavanju pristupa stranim i domaćim web stranicama, poticanju 
samocenzure i kažnjavanju osoba koje krše te odredbe. Vlada je zaposlila tisuće osoba na 
nacionalnoj, provincijskoj i lokalnoj razini koji nadgledaju elektroničku komunikaciju. U 
siječnju je vlada započela kampanju protiv vulgarnosti, koja je istog mjeseca dovela do 
zatvaranja 1.250 web stranica i brisanja više od 3.2 milijuna vijesti. Vlada je od vremena do 
vremena sprečavala pristup odabranim stranicama velikih stranih novinskih kuća, 
zdravstvenih organizacija, stranih vlada, obrazovnih institucija i društvenih mreža, kao i 
pretraživača koji dopuštaju brzu komunikaciju ili organiziranje korisnika. Tijekom godine, 
osobito oko osjetljivih dogañaja, poput 20. godišnjice gušenja pobune na Tiananmenu, vlasti 
su održavale strogi nadzor nad internetskim vijestima i informacijama. Vlada je takoñer 
automatski cenzurirala razgovore putem e-maila i na webu na temelju popisa osjetljivih vijesti 
koji se neprestano mijenja. Unatoč službenom nadgledanju i cenzuri, disidenti i politički 
aktivisti i dalje su se služili Internetom za zagovaranje i privlačenje pozornosti na političke 
ciljeve poput zalaganja za zatvorenike, političke reforme, etničku diskriminaciju, korupciju i 
zabrinutost glede vanjske politike. 
Neovisni mediji u Kolumbiji  bili su aktivni i izrazili su širok niz stavova bez ograničenja, a 
sve privatne radijske i televizijske postaje slobodno su emitirale program. Meñutim, 
pripadnici ilegalnih vojnih skupina zastrašivali su, prijetili, otimali i ubijali novinare, što je, 
prema tvrdnjama nacionalnih i meñunarodnih nevladinih organizacija, mnoge prisililo na 
samocenzuru, a druge, točnije 171 osoba, dobila je vladinu zaštitu. Službeni Upravni odjel za 
sigurnost nadzirao je novinare, sindikaliste, političku opoziciju i organizacije i aktiviste za 
ljudska prava, fizički, kao i njihovu telefonsku komunikaciju i e-mailove, te osobne i 
financijske podatke. Prema navodima nekih nevladinih organizacija, vlada je navodno 
samovoljno pritvorila stotine osoba, osobito socijalne voñe, borce za prava radnika i zaštitnike 
ljudskih prava, premda je ključna nevladina organizacija izvijestila da je broj pritvorenih 
2009. godine bio za pola manji nego 2008. Zaštitnike ljudskih prava takoñer su progonili i 



optuživali za podupiranje terorizma, u nastojanju da se diskreditira njihov rad. Ugledne 
nevladine organizacije izvijestile su da je tijekom godine ubijeno osam boraca za ljudska 
prava i 39 sindikalista. Meñutim, vlada je takoñer radila na zaštiti tisuća članova sindikata, 
boraca za ljudska prava i ostalih sličnih skupina. 
Na Kubi  su se vlasti miješale u privatnost i ustrajno nadzirale privatne komunikacije. Nije 
bilo mogućnosti da se smijeni vlada. Takoñer je bilo ozbiljnih ograničenja slobode 
izražavanja i nije bilo odobrenog tiska osim službenih medija. Bilo je zabrane miroljubivog 
okupljanja i udruživanja, ograničenja slobode vjeroispovijesti i odbijanja priznavanja domaćih 
skupina za borbu za ljudska prava ili neovisnih novinara, i nije im se dopuštalo da legalno 
rade. Zakonom je dopušteno kažnjavanje bilo kakvog neovlaštenog okupljanja više od tri 
osobe, pa tako i u privatne vjerske svrhe u privatnim domovima. Zakon takoñer predviña 
zatvaranje zbog nejasno definiranih zločina poput „opasne“ i „miroljubive pobune“. Vlada 
nije davala dozvolu nijednom prosvjedniku protiv vlade niti je odobrila bilo kakav javni 
sastanak skupine za ljudska prava. Vlasti su držale u zatvoru brojne opozicijske voñe 
sukladno osudama čak i do 25 godina za miroljubivu političku aktivnost i pritvarala aktiviste 
na kratko razdoblje kako ne bi sudjelovali na sastancima, prosvjedima ili svečanostima. 
Pripadnicama organizacije „Dame u bijelom“, iako je neovlaštena, općenito  je bilo dopušteno 
da se okupljaju i da svake nedjelje idu u crkvu i traže slobodu za pripadnike obitelji koji se 
nalaze u zatvoru. Meñutim, ta je organizacija izvijestila da su nekoliko puta tijekom godine 
prekinuli njihove ostale aktivnosti osim hoda u crkvu. Nadalje, istaknuta blogerica i njezina 
kolegica pritvorene su i mučene na putu na miroljubivi prosvjed. Borci za ljudska prava 
takoñer su izvijestili o čestom vladinom nadziranju i prekidanju usluga mobilne i fiksne 
telefonije uoči planiranih dogañaja ili ključnih godišnjica povezanih s ljudskim pravima. 
Meñutim, brojne profesionalne udruge djelovale su kao nevladine organizacije bez pravnog 
priznanja. 
Vladino poštivanje ljudskih prava tijekom godine je pogoršano, osobito nakon osporavanih 
predsjedničkih izbora u lipnju. Sloboda izražavanja i udruživanja i nedostatak odgovarajućeg 
procesa i dalje je bio problem u Iranu , a vlada je ozbiljno ograničavala pravo pojedinaca na 
miroljubivu promjenu vlade putem slobodnih i poštenih izbora. Nakon što je 13. lipnja 
najavljeno da je predsjednik Ahmadi Nedžad ponovno izabran, stotine tisuća grañana izašle su 
prosvjedovati na ulice. Policija i Basiji nasilno su ugušili prosvjede. Prema službenim 
izvješćima poginulo je 37 osoba, premda opozicijske skupine izvještavaju da ih je možda bilo 
i sedamdeset. Do kolovoza su vlasti pritvorile najmanje četiri tisuće osoba, a uhićenja su 
nastavljena tijekom cijele godine. U rujnu je počelo masivno suñenje mnogima od utjecajnijih 
pritvorenika. 20. lipnja prema navodima očevidaca Basiji su ubili Nedu Agha-Soltan u 
Teheranu. Snimka njezine smrti pojavila se na YouTubeu i postala je simbol opozicijskog 
pokreta. Prije predsjedničkih izbora u lipnju, na sam dan izbora i tijekom prosvjeda Ashura 
27. prosinca, kad su vlasti pritvorile tisuću osoba i najmanje osam ljudi je ubijeno u uličnim 
borbama, vlada je onemogućila pristup Facebooku, Twitteru i drugim društvenim mrežama. 
Nakon izbora u lipnju, naglo je pala pokrivenost, a stručnjaci su pretpostavili da je vlada to 
izazvala kako bi spriječila aktiviste uključene u prosvjede da pristupe Internetu i nasnime 
velike video fileove. Vlada je nastavila strogo ograničavati slobodu vjeroispovijesti, osobito 
protiv Bahaija, a sve više i protiv kršćana. 
Vlada Sjeverne Koreje nastavila je podvrgavati svoje grañane strogim kontrolama u mnogim 
vidovima života, osobito im je uskraćivala slobodu izražavanja, okupljanja i udruživanja. 
Izvještaji prebjega i nevladinih organizacija o izvansudskim ubojstvima, nestancima i 
proizvoljnom pritvaranju, izmeñu ostalog i političkih zatvorenika, nastavili su slikati mračnu 
sliku života u toj zemlji. Vlada je nastojala nadzirati gotovo sve informacije: nije bilo 
neovisnih medija, pristup Internetu imali su samo visoko pozicionirani dužnosnici i ostala 
elita, a akademske slobode su ograničene. Cenzura domaćih medija i dalje se strogo provodila 



i nije se dopuštalo odstupanje od službene vladine linije. Slično tome, vlada je zabranila 
svima osim političkoj eliti da slušaju strane televizijske i radio emisije, a prekršitelji su bili 
strogo kažnjavani. Nije bilo prave slobode vjeroispovijesti. I dalje su stizali izvještaji o 
zatvaranju, mučenju ili degradiranju na niži status vjernika, njihovih obitelji, pa čak i njihovih 
potomaka. Indoktrinacija je provoñena sustavno putem masovnih medija, u školama i putem 
radničkih i kvartovskih udruga, te je uključivala masovne mimohode, skupove i umjetničke 
izvedbe, koje su katkad uključivale stotine tisuća osoba.  
Vladino djelovanje oslabilo je slobodu izražavanja i neovisnost medija u Rusiji , miješanjem u 
uredničku politiku medijskih kuća u vladinom vlasništvu, prisiljavanjem glavnih neovisnih 
medijskih kuća da se suzdrže od kritika i maltretiranjem i zastrašivanjem nekih novinara na 
primjenu samocenzure. Tijekom godine nepoznate su osobe ubile velik broj boraca za ljudska 
prava i osam novinara, uključujući istaknutu novinarku i borca za ljudska prava Nataliju 
Estemirovu, koja je provela više od deset godina dokumentirajući slučajeve ubojstva, mučenja 
i nestanaka koje je povezala s čečenskim vlastima. Predsjednik Medvedev izjavio je kako je 
„očito“ da su ubojstva povezana s Radom Estemirove i naredio hitnu istragu kako bi se 
pronašli počinitelji, ali do sada nitko nije uhićen ili kazneno gonjen. Vlada je sve više 
pokušavala ograničiti slobodu medija u izvještavanju o osjetljivim pitanjima, poput ponašanja 
saveznih snaga u Čečeniji, kršenja ljudskih prava i kritike nekih vladinih voña. Slično tome, 
mnogi promatrači zamijetili su selektivni obrazac kojim dužnosnici potiču skupove 
naklonjene vladi, dok nastoje spriječiti politi čki osjetljive prosvjede. Vlada je takoñer 
pokušala ograničiti aktivnosti nekih nevladinih organizacija, čime su nekima otežali daljnji 
rad. Nakon što je čuo kritike zakona o nevladinim organizacijama iz 2006. godine na sastanku 
s Predsjedničkim vijećem za ljudska prava, predsjednik Medvedev je postojeće odredbe 
nazvao „teretom“ i najavio da će neke odredbe biti ublažene. Nijedna izmjena zakona ne 
odnosi se na strane nevladine organizacije. 
Vladini dužnosnici u Venezueli, uključujući predsjednika, koristili su se medijskim kućama 
pod vladinim nadzorom kako bi optuživali vlasnike privatnih medijskih kuća i izvjestitelje da 
potiču protuvladinu kampanju destabilizacije i pokušaje državnog udara. Visoki savezni i 
državni dužnosnici takoñer su aktivno maltretirali novinare, televizijske postaje i medijske 
kuće u privatnom vlasništvu i one naklonjene opoziciji tijekom cijele godine, koristeći se 
administrativnim sankcijama, novčanim kaznama i prijetnjama zatvaranjem, kako bi spriječili 
kritike upućene na račun vlade ili na njih odgovorili. Vladino ugnjetavanje Globovisiona, 
najveće privatne televizijske kuće, otišlo je tako daleko da su uništili dom predsjednika tvrtke 
i javno pozivali na njezino zatvaranje. Krajem godine zatvorene su 32 radijske i dvije 
televizijske postaje, dok je još dvadeset devet radijskih postaja bilo pod prijetnjom zatvaranja. 
Jedan je izvor izvijestio da je tijekom godine napadnut ili na neki drugi način zlostavljan 191 
novinar. Nevladine organizacije izrazile su zabrinutost zbog službene političke diskriminacije 
i otpuštanja državnih zaposlenika čiji su se stavovi razlikovali od vladinih stavova. Privatne 
skupine takoñer su tvrdile da je vlada pomoću raznih zakonskih i upravnih sredstava 
progonila 45 osoba kao „političke subjekte“. Inter-američka komisija za ljudska prava koja 
djeluje pri Organizaciji američkih država nedavno je zamijetila „zabrinjavajući trend 
kažnjavanja, zastrašivanja i napada na pojedince kao odmazdu za njihovo izražavanje 
odstupanja od službene politike“. 
Poštivanje ljudskih prava od strane vlade u Vijetnamu  i dalje je problematično. Vlada je 
pojačala suzbijanje drukčijeg mišljenja, uhitivši i osudivši nekoliko političkih aktivista. 
Nekoliko urednika i izvjestitelja uglednih novina otpušteno je zbog izvještavanja o korupciji 
dužnosnika i pisanju blogova na temu politike. Blogeri su pritvarani i uhićivani u skladu s 
nejasnim odredbama vezanim uz nacionalnu sigurnost, zbog kritiziranja vlade, te im je 
zabranjeno postavljati materijale koje vlada smatra osjetljivima ili kritičnima. Vlada je 
takoñer nadzirala e-mail i regulirala ili suzbijala sadržaje na Internetu, poput Facebooka i 



ostalih web stranica koje vode vijetnamske političke skupine u inozemstvu. Vlada se koristila 
silom ili dopuštala uporabu sile u rješavanju sporova s budističkim redom u Lam Dongu i 
katoličkim skupinama vezanim uz neriješeno potraživanje nekretnina. Radnici se nisu mogli 
slobodno organizirati u neovisne sindikate, a neovisni borci za radnička prava bili su izloženi 
uhićenjima i maltretiranju. 
Uzbekistanska vlada strogo je nadzirala medije i nije dopuštala objavljivanje stavova koji 
kritiziraju vladu. Dužnosnici državne sigurnosti redovito su izdavačima davali članke i pisma 
koje će objaviti pod fiktivnim imenom autora, kao i eksplicitne upute o vrsti priča koje se 
smiju objaviti. U srpnju je sud osudio neovisnog novinara Dilmuroda Sayida na dvanaest i pol 
godina zatvora pod optužbom za iznudu i podmićivanje, nedugo nakon što je objavio članke 
vezane uz korupciju lokalnih vladinih dužnosnika. Vlada zahtijeva da se sve nevladine 
organizacije i vjerske organizacije registriraju kako bi mogle raditi, a aktivnosti 
meñunarodnih nevladinih organizacija za ljudska prava ozbiljno su ograničene jer ih vlada 
sumnjiči da sudjeluju u meñunarodnom „informacijskom ratu“ protiv države. Vjerska služba 
koju provode neregistrirane vjerske organizacije nezakonita je, i policija je često prekidala 
sastanke neregistriranih skupina koji se općenito održavaju u privatnim kućama. Bilo je 
dojava o tome da se u nekim područjima sveučilišta i škole zatvaraju, a učenici i studenti šalju 
na rad u polja pamuka. Studenti i učenici koji odbiju, izbačeni su ili im se prijeti 
izbacivanjem. 
Diskriminacija i maltretiranje ranjivih skupina 
Pripadnici ranjivih skupina – rasne, etničke i vjerske manjine, osobe s invaliditetom, žene i 
djeca, radnici migranti, te lezbijke, gayevi, biseksualci i transvestiti često su marginalizirani i 
mete su društvenog ili vladinog maltretiranja. 
Kina je nastavila provoditi strogu kontrolu nad aktivnostima i narodima koje je vlada 
smatrala prijetnjom kineskoj Komunističkoj stranki. Na primjer, sve više javnih odvjetnika 
koji su prihvaćali slučajeve koje je vlada smatrala osjetljivima, bili su napadani ili im je 
ukinuta licenca za rad, a njihove su odvjetničke tvrtke često zatvarane. Vlada je takoñer 
pojačala represiju nad Tibetancima i Uighurima. Vlada je postrožila nadzor nad Uighurima 
koji miroljubivo prosvjeduju i nad neovisnim muslimanskim vjerskim voñama, često 
navodeći borbu protiv terorizma kao razlog poduzimanja mjera. Nakon pobuna u srpnju koje 
su izbile u Urumqiju, glavnom gradu provincije Xuar, dužnosnici su slomili vjerski 
ekstremizam  i terorizam u nastojanju da održe javni red. Uighuri su osuñeni na dugogodišnje 
zatvorske kazne i u nekim slučajevima bilo je smaknuća bez suñenja, pod optužbom za 
separatizam. Krajem godine u Urumqiju je bio velik broj policijskih snaga, a većina 
komunikacije putem Interneta kao i meñunarodne telefonske veze bile su u prekidu. U 
tibetanskim područjima Kine stanje ljudskih prava bilo je loše, a vlasti su provodile ubojstva 
bez suñenja, mučenja, samovoljna uhićenja i pritvaranja bez osnove. Vlasti su osuñivale 
Tibetance zbog navodne potpore neovisnosti Tibeta, bez obzira na to jesu li njihove aktivnosti 
uključivale nasilje. Bilo je zabrinutosti i zbog očuvanja i razvoja jedinstvenog vjerskog, 
kulturnog i jezičnog nasljeña. 
Egipatska vlada nije poštivala slobodu udruživanja i ograničavala je slobodu izražavanja, a 
poštivanje slobode vjeroispovijesti bilo je loše. Tijekom godine pojačani su sektaški napadi na 
kršćane Kopte. Vlada nije popravila zakone i vladine prakse koje diskriminiraju kršćane. 
Vlada je podupirala „sastanke pomirbe“ nakon sektaških napada, što je uglavnom sprečavalo 
progon počinitelja zločina nad Koptima i sprečavalo da zadovoljštinu potraže putem suda. Ta 
je praksa pridonijela ozračju nekažnjavanja, a možda je i potaknula daljnje napade. Pripadnici 
nemuslimanskih vjerskih manjina koje je vlada službeno priznala uglavnom su štovali bez 
problema. Meñutim, kršćani i pripadnici vjere Baha'i, koju vlada ne priznaje, bili su suočeni s 
osobnom i kolektivnom diskriminacijom na mnogim područjima. Vlada je otišla i korak dalje 
i objavila procedure pomoću kojih pripadnici nepriznatih religija, uključujući vjeru Baha'i, 



mogu dobiti identifikacijske dokumente i tijekom godine navodno izdala sedamnaest 
dokumenata i 70 rodnih listova pripadnicima Baha'ija 
Kako sve više ljudi ide preko granice u potrazi za poslom, radnici migranti postali su osobito 
izloženi izrabljivanju i diskriminaciji. U Maleziji  su strani radnici bili podvrgnuti uvjetima 
izrabljivanja i općenito nisu imali pristup sustavu pravne zaštite na radu. Meñutim, vlada je 
istraživala pritužbe za zlostavljanje i nastojala informirati radnike o njihovim pravima, 
poticala radnike da se jave s pritužbama i upozorila poslodavce da prestanu s kršenjima 
radničkih prava. Zakon dopušta poslodavcima da radnicima zaplijene putovnice, i poslodavci 
su to često radili. Neki domaći radnici tvrdili su da su ih poslodavci podvrgavali nehumanim 
životnim uvjetima, da im nisu isplaćivali plaće, da su im zaplijenili putne dokumente i da su 
ih fizički napadali. 
Nasilje nad ženama, kršenje prava djece i diskriminacija na temelju spolne, vjerske, sektaške i 
etničke pripadnosti bila je uobičajena u mnogim zemljama Bliskog istoka. Na primjer,  u 
Saudijskoj Arabiji postoji diskriminacija muslimanskih vjerskih praksi koje su u sukobu s 
vladinim tumačenjem sunitskog islama, a javno vjersko izražavanje nemuslimana je 
zabranjeno. Borci za ljudska prava izvijestili su o većem napretku po pitanju ženskih prava 
nego u drugim područjima, a vlada je uložila trud u integraciju žena u tokove društva. Tako je 
vlada u srpnju financirala prvo sveučilište namijenjenog i ženama i muškarcima. Meñutim, 
diskriminacija žena bila je velik problem koji se očitovao nedostatkom samostalnosti žena, 
slobode kretanja i gospodarske neovisnosti, diskriminirajućom praksom oko razvoda i skrbi 
za djecu, nepostojanjem zakona kojim se kriminalizira nasilje nad ženama i poteškoćama koje 
sprečavaju žene da pobjegnu iz okoline u kojoj su zlostavljane. Ne postoje zakoni koji izričito 
zabranjuju nasilje u obitelji. U skladu s tumačenjem šerijatskog zakona u zemlji, silovanje je 
kazneno djelo koje se kažnjava raznim kaznama, od bičevanja do smaknuća. Statistički podaci 
o silovanjima nisu bili dostupni, ali novinski izvještaji i promatrači navode da je silovanje 
žena i dječaka predstavljalo ozbiljan problem. 
Lezbijke, gayevi, biseksualci i transseksualci (LGBT) u Ugandi bili su suočeni sa zakonskim 
ograničenjima. Homoseksualni spolni čin je nezakonit temeljem zakonskih odredbi iz 1950. 
godine, iz kolonijalnog doba, kojima se kriminaliziraju „protuprirodni pohotni činovi“ i 
propisuje se kazna doživotnog zatvora. Nitko nije osuñen u skladu s tim zakonom. U rujnu je 
u parlamentu predstavljen prijedlog zakona koji predviña smrtnu kaznu za „tešku 
homoseksualnost“ i za „serijske prekršitelje“ homoseksualce, što je dovelo do pojačanog 
zlostavljanja i zastrašivanja LGBT osoba tijekom godine. Predloženo zakonodavstvo takoñer 
predviña novčanu kaznu i tri godine zatvora za osobe koje ne prijave homoseksualno 
ponašanje vlastima u roku od 24 sata. Javno zamjeranje homoseksualnog ponašanja potaknulo 
je značajnu javnu debatu tijekom godine, a vlada je zauzela snažan stav protiv takvog 
ponašanja, unatoč odluci Visokog suda iz prosinca 2008. godine da se ustavna prava 
primjenjuju na sve osobe, bez obzira na njihovu seksualnu orijentaciju. Lokalna nevladina 
organizacija Seksualne manjine u Ugandi prosvjedovala je protiv navodnog maltretiranja 
nekoliko pripadnika od strane policije, zbog njihova usmenog protivljenja seksualnoj 
diskriminaciji. 
Bilo je tradicionalnih i novih oblika antisemitizma, a te su aktivnosti pojačane nakon sukoba u 
Gazi u zimi 2008/ 2009. Unatoč službenim nastojanjima borbe s tim problemom, društveni 
antisemitizam često je ustrajao u cijeloj Europi, južnoj Americi pa i drugdje, a očitovao se u 
klasičnim oblicima (uključujući fizi čke napade na Židove, podmetanje bombi u sinagoge, 
oskvrnuće groblja, krañu znaka „Rad oslobaña“ iz koncentracijskog logora u Auschwitzu i 
optužbe za krvno žrtvovanje, dvostruku odanost i nepriličan utjecaj Židova na vladinu politiku 
i medije). Novi oblici antisemitizma poprimili su oblik kritike cionizma ili izraelske politike, 
što je preraslo u demonizaciju svih Židova, a u nekim slučajevima i u nasilje protiv Židova 
općenito. Umjesto borbe protiv antisemitističke propagande neke vlade su je potaknule, 



posebno iranski  predsjednik Ahmadi Nedžad. Antisemitistička propaganda, uključujući 
poricanje holokausta, širokoj je javnosti proširena putem satelitske televizije, radije i 
Interneta. U jednoj televizijskoj emisiji u Egiptu koja je prikazivana u cijeloj regiji nije 
porican holokaust, ali umjesto da ga se veliča, hvalilo se ubojstvo i ponižavanje Židova, te je 
bilo poziva na novi holokaust. 
U nekoliko zemalja s uglavnom snažnim poštivanjem ljudskih prava ipak je bilo zamjetnih 
primjera diskriminiranja i maltretiranja pripadnika ranjivih skupina. Diskriminacija 
muslimana u Europi daje razloge za sve veću zabrinutost. Nedavno je meñunarodnu pozornost 
privukao slučaj usvajanja ustavnog amandmana u Švicarskoj, 29. studenog, kojim se 
zabranjuje izgradnja minareta. Jedna odredba u švicarskom ustavu omogućava izravno 
uključenje grañana. Amandman je usvojen sa 57,5 posto glasova, unatoč protivljenju 
parlamenta i Saveznog vijeća i javnim izjavama mnogih voña u zemlji koji su za tu zabranu 
rekli da je proturječna osnovnim vrijednostima ustava te zemlje i da krši njezine meñunarodne 
obveze. Zagovornici inicijative da se zabrani izgradnja minareta tvrdili su da njihova 
izgradnja simbolizira vjersku i političku težnju za moći. 
Kao rezultat gospodarske recesije došlo je do brojnih ubojstava i nasilja nad Romima u Italiji , 
Mañarskoj, Rumunjskoj, Slovačkoj i Češkoj Republici. Romi su najveća i najranjivija 
manjina u Europi i trpe rasnu izolaciju, nasilje i diskriminaciju. Takoñer je bilo izvještaja o 
lošem postupanju osumnjičenih pripadnika Roma od strane policajaca tijekom uhićenja i u 
pritvoru. Romi su suočeni s velikim siromaštvom, nezaposlenošću i nepismenošću, kao i s 
proširenom diskriminacijom u obrazovanju, zapošljavanju i stambenom zbrinjavanju. 
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Republika Hrvatska je po ustavu parlamentarna demokracija i ima četiri milijuna i četiristo 
tisuća stanovnika. Zakonodavnu vlast obnaša jednodomni Sabor. Predsjednik se nalazi na čelu 
države i zapovijeda oružanim snagama. On surañuje u izradi i provedbi meñunarodne politike 
i imenuje premijera, koji je na čelu vlade. Promatrači iz zemlje i inozemstva naveli su da su 
parlamentarni izbori održani u studenom 2007. godine, lokalni izbori održani u svibnju, kao i 
prvi krug predsjedničkih izbora u prosincu 2009. godine bili u skladu s meñunarodnim 
standardima. Civilne vlasti općenito su održavale učinkovit nadzor nad snagama sigurnosti. 
Na sudovima se skupio velik broj neriješenih predmeta, premda je broj  predmeta koji čekaju 
suñenje smanjen. Bilo je problema s neučinkovitim suñenjima za ratne zločine u zemlji. Vlada 
je sporo naredovala u povratu imovine koju je jugoslavenski komunistički režim 
nacionalizirao nekatoličkim vjerskim skupinama. Društveno nasilje i diskriminacija 
nacionalnih manjina, osobito Srba i Roma, i dalje je predstavljalo problem. Nastavljeno je 
nasilje i diskriminacija žena. Takoñer je bilo dojava o krijumčarenju ljudima, nasilju i 
diskriminaciji homoseksualaca, te diskriminaciji osoba zaraženih HIV-om ili sidom. 
 
POŠTIVANJE LJUDSKIH PRAVA  
Poglavlje 1: Poštivanje integriteta osobe, što znači da nema dolje navedenog: 
a. Svojevoljno ili nezakonito lišavanje života  



Nije bilo dojava o svojevoljnim ili nezakonitim ubojstvima od strane vlade ili njezinih 
predstavnika. 
b. Nestanci 
Nije bilo izvještaja o politički motiviranim nestancima. 
U rujnu je vlada izvijestila da se 1.827 osoba smatra nestalima u vojnom sukobu koji je trajao 
od 1991. do 1995. godine, uključujući otprilike 797 pripadnika srpske nacionalnosti koji su 
nestali 1995. godine. Tijekom godine vlada je istražila 64 lokacije potencijalnih masovnih i 
pojedinačnih grobnica, i pri tome ekshumirala ostatke 76 osoba. Vlada je identificirala ostatke 
osamdeset šest ranije pronañenih osoba. 
Vlada je nastavila surañivati s Meñunarodnim odborom za nestale osobe (ICMP), s kojim je 
razmijenila 6.943 uzorka krvi. Na osnovu te razmjene od 2004. godine identificirani su ostaci 
204 osobe. Do danas je vlada ekshumirala 4.543 tijela i identificirala 3.636 nestalih osoba. 
Vlada je obavila ekshumaciju i identifikaciju, dok je Haaški sud pratio ekshumaciju samo na 
mjestima povezanim sa slučajevima pod njegovom istragom. ICMP je pomagao u 
identifikaciji ostataka. Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (OESS), Meñunarodni 
odbor Crvenog križa (ICRC) i stručnjaci iz Srbije i Bosne i Hercegovine takoñer su nadziralii 
odreñene ekshumacije. 
c. Mučenje ili neke druge vrste okrutnog, nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili 
kažnjavanja  
Takva je praska zabranjena ustavom i zakonom, i nije bilo izvještaja o uporabi tih metoda od 
strane vladinih dužnosnika. 
U 2008. godini Europski sud za ljudska prava otkrio je jedan slučaj kršenja zabrane 
neljudskog ili ponižavajućeg tretmana od strane države, u skladu s definicijom Europske 
konvencije o ljudskim pravima. 
Uvjeti u zatvorima i pritvorima 
Zatvori i pritvori i dalje su bili prenapučeni. Zatvorski sustav raspolaže kapacitetom prihvata 
3.500 osoba, a u zatvorima, kaznionicama i popravnim domovima za maloljetnike krajem 
godine bilo je gotovo 5.000 zatvorenika. Pravobranitelj za ljudska prava redovito je 
posjećivao zatvore u cijeloj zemlji kako bi ocijenio uvjete u njima. Pravobranitelj je izvijestio 
da je postupanje prema zatvorenicima uglavnom humano, premda vlada zbog problema 
prenapučenosti ne može u potpunosti zadovoljiti potrebe zatvorenika za zdravstvenom skrbi, 
higijenom, prostorom i čistim zrakom, kao i mogućnost zapošljavanja. 
U ožujku je Ustavni sud donio odluku kojom vlada u idućih pet godina mora prilagoditi 
zatvorske kapacitete u glavnom zagrebačkom zatvoru, kako bi oni zadovoljili postojeće 
potrebe. 
Tijekom godine vlada je započela izgradnju novog zatvorskog objekta u Glini u kojemu može 
biti smješteno 420 zatvorenika. 
Kako bi riješilo problem prenapučenosti, Ministarstvo pravosuña je u srpnju donijelo nacrt 
akcijskog plana za poboljšanje zatvorskog sustava, koji sadrži planove izgradnje novih 
objekata u sljedećim godinama, i, što je najvažnije, uvodi sustav uvjetne kazne. Zakon o 
uvjetnoj kazni, koji je sabor usvojio 17. prosinca, daje mogućnost kućnog pritvora, puštanja 
na uvjetnu kaznu uz strogi nadzor, društveno koristan rad i mjere usmjerene na smanjenu 
stopu recidiva. 
Vlada je dopuštala posjete neovisnih promatrača ljudskih prava, uključujući ICRC. 
d. Bezrazložno uhićenje ili zatvaranje 
Zakon zabranjuje bezrazložno uhićenje i zatvaranje i vlada je općenito poštivala tu zabranu.  
Uloga policije i sigurnosnih službi 
Nacionalna policija prvenstveno je odgovorna za nacionalnu sigurnost. U slučaju nemira, 
premijer i predsjednik mogu pozvati vojsku da očuva sigurnost. Obavještajnom službom 
upravljaju premijer i predsjednik. Neovisno nadzorno tijelo prati rad obavještajne službe. 



Reforma policije pokrenuta je nakon dva istaknuta ubojstva krajem 2008. godine, i 
nastavljane ja tijekom godine. 19. lipnja glavni ravnatelj policije, imenovan krajem 2008. 
godine, smijenjen je s tog položaja i postavljen za državnog tajnika u MUP-u. Premda je taj 
potez tehnički gledano bio promaknuće, mediji su ga uvelike kritizirali kao politički motiviran 
potez, budući da novi položaj ne daje nadzor nad svakodnevnim radom policije. Njegovom su 
smjenom nastavljene mnoge reforme koje je pokrenuo njegov prethodnik, uključujući 
osnivanje zasebne policijske jedinice za borbu s organiziranim zločinom i predmetima 
korupcije – Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog 
kriminaliteta (PNUSKOK). U rujnu su službeno otvorena sva četiri planirana ureda u 
Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku, a krajem godine njihov se rad nastavio proširivati. 
Policija je izvijestila o veoma dobroj suradnji s pravosudnim dužnosnicima Bosne i 
Hercegovine i Srbije vezano uz istrage o istaknutim ubojstvima Ive Pukanića, izdavača i 
suvlasnika NCL Media Group i njegovog kolege, koje se 2008. godine dogodilo u Zagrebu. 
Navodni počinitelj zločina, Joca Amsterdam, uhićen je u Srbiji i krajem godine čekao je 
suñenje. S obzirom na ograničenja Srbije na izručenje svojih državljana, suñenje Joci 
Amsterdamu trebalo bi se provesti u Srbiji, dok su njegovi pomagači uhićeni i sudi im se u 
Hrvatskoj. 
Procedura uhićenja i postupanje tijekom pritvora 
Policija obično dobiva nalog za uhićenje predočenjem dokaza o osnovanoj sumnji istražnom 
sucu. Meñutim, policija može izvršiti uhićenje bez naloga, ukoliko vjeruje da bi osumnjičeni 
mogao pobjeći, uništiti dokaze ili počiniti neki drugi zločin. Policija ima 24 sata da opravda 
uhićenje pred sucem. 
Policija mora pritvorenicima osigurati pristup odvjetniku po njihovom izboru u roku od 24 
sata od uhićenja. Ukoliko je siromašni pritvorenik optužen za zločin za koji je predviñena 
dugotrajna kazna zatvora, sudac mora odrediti branitelja. Vlada je ovo općenito provodila u 
praksi. Istražni sudac u roku od 48 sati od uhićenja mora odlučiti hoće li produljiti pritvor radi 
daljnje istrage. Istražni pritvor općenito traje do 30 dana. Meñutim, istražni postupak u 
odreñenim slučajevima može potrajati i do 12 mjeseci.  Po zakonu je maksimalno trajanje 
pritvora šest mjeseci, ali sud to u odreñenim predmetima na zahtjev državnog odvjetnika 
može produžiti na 12 mjeseci, prvenstveno u suñenjima za ratne zločine i organizirani 
kriminal. Pritvorenici mogu biti pušteni na slobodu u očekivanju daljnjeg postupka, premda je 
većina osumnjičenih za kaznena djela zadržana u pritvoru do suñenja. Mogućnost polaganja 
jamčevine nakon podizanja optužnice postoji, ali nije u uobičajenoj primjeni. Pritvorenicima 
se dopuštaju posjeti članova obitelji. 
Na dan 1. siječnja stupio je na snagu novi Zakon o kaznenom postupku. S obzirom na 
opsežnu reviziju procedura u kaznenim istragama i progonima, zakon se provodi u fazama. 
Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK), koji  je dio državnog 
odvjetništva , počeo je 1. srpnja raditi u skladu s novim izmjenama zakona o kaznenom 
postupku, s tim da bi ostali državni odvjetnici trebali početi primjenjivati novi zakon od rujna 
2011. U skladu s novim zakonom primarne istražne dužnosti treba prebaciti s istražnih sudaca 
na državne odvjetnike. U skladu s novim zakonom uloga istražnog suca treba biti ograničena 
na nadgledanje pitanja ljudskih prava i zaštitu pravnog procesa tijekom suñenja. Oni takoñer 
trebaju nadzirati odnose izmeñu tužitelja i branjenika, prizive vezane uz pritvor i pravilo o 
uporabi posebnih istražnih tehnika i nadzora, prisluškivanja i racija. Novi zakon takoñer 
predviña uspostavu „nadzornika za pritvor“, koji će osigurati da ne doñe dok kršenja ustavnih 
prava okrivljenika. 
U travnju je Vrhovni sud odbacio presudu Mitru Arambašiću, državljaninu SAD-a, iz lipnja 
2008., bivšem pripadniku srpske policije koji je proglašen krivim za ratne zločine protiv civila 
i zatvorenika. Vrhovni sud je naložio da se Arambašić pusti iz pritvora i odredio da mu se 
ponovno sudi. Arambašić je već proveo šest godina i osam mjeseci u pritvoru, uključujući  



pritvor tijekom postupka izručenja. Vrhovni sud donio je odluku na temelju dostupnih dokaza, 
da daljnji boravak u pritvoru ne bi bio proporcionalan s očekivanom kaznom. 
Pomilovanje 
Zakon predviña mogućnost pomilovanja, osim za ratne zločine. Kad se istragom ne može 
potkrijepiti originalna optužba za ratne zločine, sudovi u praksi smanje optužnicu i osude 
optuženike, što im omogućava da olakšaju pomilovanje. Time je slučaj za sud riješen bez 
dodatne istrage, a optuženom se omogućava da slobodno ide, ali time se ne uzimaju u obzir 
problemi koje bi kazneni dosje mogao predstavljati potencijalno nevinim optuženicima, 
osobito vezano uz zapošljavanje. 
Tijekom godine državni odvjetnici su pregledali sve predmete ratnih zločina za koje su bile 
podignute optužnice ili pokrenuta istraga. Za 254 osobe uključene u te slučajeve, tužitelji su  
prekvalificirali optužbe za ratni zločin u optužbe za oružanu pobunu, tako da imaju pravo 
pomilovanja, ili su otkazali sudski postupak iz drugih razloga, poput nedostatka dokaza. 
e. Uskraćivanje poštenog javnog suñenja  
Neovisno sudstvo zajamčeno je ustavom i zakonom i vlada je općenito poštivala neovisnost 
sudstva. Sudovi su i dalje bili pretrpani zaostalim predmetima. U lipnju je Ministarstvo 
pravosuña izvijestilo o 870.538 neriješenih civilnih i kaznenih predmeta. 
Sudski sustav sastoji se od općinskih i županijskih sudova, trgovačkih i prekršajnih sudova, 
Upravnog suda i Vrhovnog suda. Ustavni sud utvrñuje ustavnost zakona, vladinih akata i 
izbora. Paralelni sustav trgovačkog suda donosi rješenja o trgovačkim i ugovornim 
sporovima. Državno sudbeno vijeće zaduženo je za imenovanje sudaca i disciplinske mjere 
protiv njih, u koje spada i smjena sudaca. Sabor imenuje Glavnog Državnog odvjetnika koji 
imenuje državne odvjetnike na županijskoj i općinskoj razini. Državnoodvjetničko vijeće, 
disciplinsko tijelo koje imenuje Sabor, postavlja zamjenike državnih odvjetnika i nad njima 
provodi disciplinske mjere.  
U 2008. godini Europski sud za ljudska prava donio je odluke o dva kršenja prava na pošteno 
suñenje od strane države, u skladu s Europskom konvencijom o ljudskim pravima. Europski 
sud je takoñer presudio o 11 kršenja odredbi Konvencije vezanih uz trajanje sudskog 
postupka. 
Procedura suñenja 
Ustavom i zakonom zajamčeno je pravo na javno suñenje, i neovisno sudstvo općenito 
provodi to pravo. U zakonskom sustavu ne postoji porota nego skupina sudaca, koja u nekim 
predmetima  uključuje suce  porotnike . Optuženici imaju pravo na odvjetnika i mogu biti 
nazočni suñenju. Mogu se suočiti sa svjedocima optužbe, ispitivati ih, te uvesti svjedoke i 
dokaze u svoju korist. Optuženici imaju pristup dokazima koji su značajni za njihov slučaj, te 
se smatraju nevinima dok im se ne dokaže krivnja i imaju pravo žalbe. 
Tijekom godine  državni odvjetnici su nastavili provoditi obvezni naputak  Glavnog Državnog 
odvjetnika iz listopada 2008. da pregledaju sve  predmete ratnih zločina koji čekaju suñenje i 
sve presude donesene u odsustvu, te primijene standardne mjere kako bi osigurali jedinstvenu 
praksu bez obzira na nacionalnost okrivljenika. 
Posebnom odredbom novog Zakona o kaznenom postupku, koja je stupila na snagu u siječnju, 
daje se mogućnost ponovnog suñenja za predmete ratnog zločina koji su  presudjeni u 
odsutnosti, po predočenju novih dokaza, bilo od strane  okrivljenika ili od strane  državnog 
odvjetnika, bez obzira na to nalazi li se okrivljenik u zemlji ili ne. Premda nijedan optuženik 
nije zatražio obnovu postupka,  državni odvjetnici su od sudova zatražili ponovno pokretanje 
postupaka u otprilike 20 posto slučajeva suñenih u odsutnosti, te su izvijestili o dobroj 
suradnji sudova u većini  predmeta. Tijekom godine, prema navodima Glavnog Državnog 
odvjetništva, državni odvjetnici  su zatražili da se ponovno pokrene suñenje za 93 od 464 
osobe presudjene  u odsutnosti, a sudovi koji su bili nadležni za te  predmete  odobrili su 
zahtjeve  za 48 optuženika i odbacili za njih 24. Nakon žalbe, Vrhovni je sud odobrio 



otvaranje predmeta u odnosu na 21 optuženika. OESS je izvijestio da gotovo polovica 
optuženih za ratne zločine tijekom godine nije bila nazočna svojim suñenjima. 
OESS je tijekom godine izvijestio da je Vrhovni sud donio odluku na priziv u 10  predmeta  
ratnih zločina u kojima se sudilo protiv dvadeset tri osobe (16 Srba i sedam Hrvata). Potvrdio 
je devetnaest od dvadeset tri pojedinačne odluke i poništio četiri odluke ili 17 posto. 
U 2008. godini Ministarstvo pravosuña, zajedno s Programom Ujedinjenih naroda za razvoj 
(UNDP), provelo je program pružanja potpore svjedocima i žrtvama koje svjedoče u 
suñenjima za ratne zločine i složenim kaznenim  predmetima. Izmeñu 1. svibnja 2008. i 20. 
listopada 2009. uredi koji pomažu svjedocima i žrtvama pomogli su više od 2.200 osoba. 
Zakon o sudovima, usvojen u listopadu 2008. daje mogućnost  županijskim sudovima, da 
osnuju posebne odjele za pomoć žrtvama i svjedocima u kaznenim  predmetima. Suci koji 
rade na tim sudovima izvijestili su da svjedoci i žrtve daju dosljednije svjedočenje nego prije. 
Tijekom godine još se šest sudova pridružilo početnom broju od četiri  suda koja su inicijalno 
sudjelovala u pilot projektu. Novi Zakon o kaznenom postupku, koji je stupio na snagu 
tijekom godine, osigurava zaštitu svjedoka i žrtava od nezakonitog i neovlaštenog pritiska 
ostalih sudionika kaznenog postupka, te im osigurava psihološku i drugu stručnu pomoć. 
8. svibnja sud je donio odluku u  predmetu saborskog zastupnika Branimira Glavaša zbog 
ratnih zločina počinjenih u Osijeku 1991. godine i osudio ga na jedinstvenu kaznu zatvora u 
trajanju od 10 godina. Desetogodišnja kazna izrečena mu je zbrajanjem kazni. Sud je Glavaša 
osudio zbog izdavanja naredbe petero suoptuženika koji su ubili petero srpskih civila i 
pokušali ubiti još jednu osobu. U drugom slučaju, sud je Glavaša proglasio krivim zbog 
zapovijedne odgovornosti i stoga što nije spriječio podreñene u mučenju i ubojstvu dvoje 
civila. Glavaš je pobjegao u Bosnu i Hercegovinu 8. svibnja, na dan  objave presude, gdje je 
nedavno stekao državljanstvo. 13. svibnja saborski je odbor Glavašu ukinuo imunitet od 
pritvaranja, a sabor je tu odluku potvrdio 20. svibnja. 13. svibnja Glavaš je uhićen na temelju 
meñunarodne tjeralice u Kupresu, a bosanski mu je sud odredio pritvor od maksimalno 40 
dana, jer je postojala opasnost da pobjegne kako bi izbjegao izručenje. Nakon jednog i pol 
dana provedenog u pritvoru, bosanski prizivni sud poništio je tu odluku i Glavašu ukinuo 
pritvor.Budući da je Glavaš imao prijavljeno prebivalište u Bosni i Hercegovini, Prizivni je 
sud zaključio da nema opasnosti da će Glavaš pobjeći. Glavaš je odonda na slobodi u Bosni i 
Hercegovini. Nakon presude, petero Glavaševih suoptuženika odvedeno je u pritvor. Za svih 
šest  okrivljenika sud je uzeo u obzir njihovo sudjelovanje u domovinskom ratu kao olakotnu 
okolnost. Glavaš je službeno ostao saborski zastupnik, te prima plaću i povlastice do  
pravomocne  presude, premda ne može biti nazočan zasjedanjima sabora bez opasnosti da ga 
uhite i pritvore. 
U svibnju je Vrhovni sud potvrdio presudu prvostupanjskog suda iz 2008. godine protiv 
Antuna Gudelja, koji je osuñen na 20 godina zatvora zbog ubojstva policajca i dvojice 
lokalnih dužnosnika. 
Vrhovni je sud u srpnju riješio žalbu u predmetu Olujić iz 2008. godine. 
Vrhovni je sud potvrdio presudu dvojici  okrivljenika i blago smanjio presude za još trojicu 
okrivljenika. 
5. veljače Županijski sud u Vukovaru donio je presudu u  predmetu genocida u selu 
Mikluševci krajem 1991. i početkom 1992. godine. Dvanaestorica  okrivljenika osuñena su na 
kazne zatvora u trajanju od četiri do dvanaest godina. Dvojica optuženika osloboñena su 
optužbi. Premda je prvobitno optuženo dvadeset i dvoje Srba i Rusina,  državni odvjetnici su 
tijekom suñenja odbacili optužbe protiv osmorice optuženih. 
Budući da ustav većine zemalja jugoistočne Europe koje su sudjelovale u sukobu od 1991. do 
1995. godine onemogućuje  izručenje svojih državljana, Glavni Državni odvjetnik Hrvatske 
potpisao je sporazume sa svojim kolegama u Crnoj Gori i Srbiji, kojim se  omogućuje  
prebacivanje  dokaza u takvim  predmetima, i time omogućava da se osumnjičenima sudi 



ondje gdje žive umjesto ondje gdje su počinili zločin za koji su optuženi. Hrvatska je tijekom 
godine u Srbiju  prebacila dokaze u šest  predmeta koji se odnose na petnaest optuženika. Nije 
bilo prijenosa dokaza u Crnu Goru.  
 
Politički zatvorenici i pritvorenici 
Nije bilo dojava o političkim zatvorenicima i pritvorenicima.  
Grañanske parnice i pravni lijekovi  
U grañanskim parnicama sudstvo je bilo neovisno i objektivno, premda je daljnje gomilanje 
sudskih predmeta dovelo do zabrinutosti o učinkovitosti i djelotvornosti sudstva. U travnju je 
pravobranitelj za ljudska prava izvijestio da su najčešći razlog pritužbi grañana njegovom 
uredu u 2008. godini bili dugi upravni i sudski postupci. U 2008. godini Ured pravobranitelja 
zaprimio je 1.560 pritužbi zbog dugotrajnih upravnih postupaka koji su često trajali nekoliko 
godina, a katkad je trebalo i deset godina da se riješe. Za neučinkovitost sudova pravobranitelj 
je okrivio manjak ljudi u sudskoj upravi i loše pripremljene zakone. Takoñer je kritizirao 
primjenu političkih kriterija umjesto sposobnosti, tijekom imenovanja osoblja u državnoj 
upravi. Drugu godinu za redom sabor je saslušao godišnje izvješće pravobranitelja, ali nije ga 
usvojio. 
Povrat imovine 
Tijekom godine vlada je nastavila raditi na dovršetku programa povrata nezakonito 
zaposjednutih privatnih kuća njihovim vlasnicima. Meñutim, Zakon o vlasništvu implicitno 
ide u prilog Hrvatima na štetu Srba koji su ostali bez vlasništva nad svojom imovinom 
tijekom 1990-ih godina, dajući prednost prava privremenim stanarima, uglavnom Hrvatima, 
nad prvobitnim vlasnicima, uglavnom Srbima. U devet slučajeva vlasnici nisu mogli stupiti u 
posjed svojih domova i čekali su dovršetak upravnog postupka. U travnju je trideset četvero 
vlasnika poljoprivrednog zemljišta s neriješenim pravom vlasništva, uglavnom u zadarskom 
zaleñu, koji prije nisu mogli zaposjesti svoje čestice, dobilo vlasništvo nad svojim zemljištem. 
Povrat imovine zaplijenjene tijekom Drugog svjetskog rata i razdoblja komunizma i dalje je 
predstavljao problem. Zakon o povratu i isplati nadoknade za imovinu oduzetu za vrijeme 
jugoslavenske komunističke vladavine dopušta povrat imovine samo osobama koje su imale 
državljanstvo u doba kad je Sabor usvojio taj zakon. Kao rezultat toga, zakon se ne odnosi na 
osobe kojima je imovina oduzeta, ali su napustili zemlju i uzeli državljanstvo drugih zemalja. 
Mnogi su potražitelji otada stekli hrvatsko državljanstvo, ali i dalje ne mogu podnijeti zahtjev 
za povratom. 
Povrat imovine i dalje je predstavljao problem svim većim vjerskim skupinama osim Islamske 
zajednice.  
f. Samovoljno uplitanje u privatnost, obiteljski život, dom ili prepisku  
Takva su djela ustavom i zakonom zabranjena, a vlada je općenito u praksi poštovala tu 
zabranu.  
U 2008. godini Europski sud za ljudska prava zaključio je da je država u jednom slučaju kršila 
pravo poštivanja privatnog i obiteljskog života u skladu s Europskom konvencijom o ljudskim 
pravima. 
Poglavlje 2: Poštivanje grañanskih sloboda, meñu kojima su i:  
a. Sloboda govora i tiska  
Sloboda govora i tiska zajamčena je ustavom i zakonom. Meñutim, nastavljen je odreñeni 
utjecaj vlade na medije, a bilo je i izvještaja o povećanom pritisku zbog trgovačkih interesa. 
Zakonom je predviñena najmanja kazna od šest mjeseci a najveća od pet godina zatvora za 
govor mržnje. Govor mržnje putem Interneta kažnjava se kaznom zatvora od šest mjeseci do 
tri godine. 
Pojedinci mogu slobodno kritizirati vladu, javno ili privatno, bez represija. Širok niz privatnih 
novina i časopisa izlazio je bez upletanja vlade. Unatoč zakonu o medijima, vlasništvo nad 



medijima nije bilo potpuno transparentno, što je omogućilo političkim i drugim interesima da 
sakriju svoj utjecaj na medijske kuće. 
Zakonom je rad nacionalne televizije i radija reguliran zasebno od ostalih elektroničkih 
medija. U zemlji su djelovale neovisne televizijske i radio postaje, a dva od četiri nacionalna 
televizijska kanala bila su privatna. 
Lokalne su vlasti u djelomičnom ili punom vlasništvu imale otprilike 70 posto lokalnih 
medija, čime su lokalni radijski i televizijski mediji bili osobito osjetljivi na političke pritiske. 
Otprilike 46 posto lokalnih radio postaja ovisilo je o financijskoj pomoći lokalnih vlasti. Na 
dan svjetske slobode tiska, u svibnju, Hrvatsko novinarsko društvo objavilo je izjavu kojom 
upozorava da su se vlasnici medijskih kuća nastavili izravno miješati u uredničku politiku. U 
izjavi se izričito kaže: „politički pritisak na medije nije prestao u javnim, lokalnim ni 
privatnim medijima. Oglašavatelji očekuju da će biti pošteñeni zbog medijskog prostora koji 
kupuju, tako da mediji neće negativno izvještavati o njima.“ 
U ožujku, tijekom kampanje uoči lokalnih izbora, nekim je novinarima zabranjen pristup na 
konferencije za tisak koje su organizirale političke stranke. 17. ožujka Dragi Hedlu, dopisniku 
Jutarnjeg lista iz Osijeka, zabranjen je ulaz na konferenciju za tisak Branimira Glavaša, 
saborskog zastupnika, a osječkoj televizijskoj ekipi zabranjen je ulaz na konferenciju za tisak 
Vladimira Šišljagića, predsjednika političke stranke. 
Do kraja godine nije bilo uhićenja povodom premlaćivanja novinara Dušana Miljuša iz 2008. 
godine. Istraga je bila u tijeku, a Miljuš je i dalje bio pod policijskom zaštitom. U lipnju je 
MUP raspisao nagradu od 50.000 kuna za informacije koje bi dovele do uhićenja Miljuševih 
napadača. 
16. lipnja Nacionalno vijeće za nadgledanje provedbe antikorupcijske strategije održalo je 
sjednicu o slobodi medija i borbi protiv korupcije. Vijeće je zaključilo da se istraživačko 
novinarstvo rijetko prakticira, te da mediji ne služe učinkovito svojoj svrsi 'čuvara' u borbi 
protiv korupcije. Na toj je sjednici novinar Dušan Miljuš izvijestio da je nedavno dobio još 
jedno prijeteće pismo. Novinar Hrvoje Appelt govorio je o svom otpuštanju iz jedne od 
najvećih izdavačkih kuća u zemlji dok je još bio pod policijskom zaštitom nakon što je pisao 
o organiziranom zločinu. 
Kleveta je kazneno djelo. Posljednjih godina nije bilo izvještaja o politički motiviranim 
slučajevima klevete. Meñutim, velik broj slučajeva klevete iz prethodnih godina ostao je 
neriješen zbog pretrpanog pravosudnog sustava. Sudovi mogu novčano kazniti osobe osuñene 
za blaćenje i klevetu, ali ih ne mogu osuditi na zatvorsku kaznu. 
Internetska sloboda 
Nije bilo vladinih ograničenja pristupa Internetu ili dojava o tome da je vlada pratila e-mail ili 
chatove na Internetu. Pojedinci i skupine mogli su miroljubivo izražavati svoje stavove putem 
Interneta i elektroničke pošte. Pristup Internetu dostupan je velikom broju grañana u cijeloj 
zemlji i mnogi se njime služe. Prema statistikama Meñunarodnog saveza telekomunikacija za 
2008. godinu, otprilike 51 posto stanovništva služi se Internetom. 
Akademske slobode i kulturni dogañaji 
Vlada nije ograničavala akademske slobode ni kulturne dogañaje. 
b. Sloboda mirnog okupljanja i udruživanja  
Sloboda okupljanja 
Sloboda okupljanja zajamčena je ustavom i zakonom i vlada je u praksi općenito poštivala to 
pravo. Meñutim, zakonom su zabranjeni politički prosvjedi na zagrebačkom Trgu svetog 
Marka, do zgrade sabora i vlade. 
Sloboda udruživanja 
Sloboda udruživanja zajamčena je ustavom i zakonom i vlada je u praksi općenito poštivala to 
pravo. Meñutim, u skladu sa zakonom Ministarstvo pravosuña ima diskrecijsko pravo nadzora 
nad osnivanjem i unutarnjim upravljanjem udruga. Premda se jednako primjenjivao za sve 



organizacije, sam zakon je restriktivan i pun nadzornih mjera. Na primjer, u zakonu stoji da se 
organizacije čiji se ciljevi navedeni u statutu smatraju beznačajnima ili ukoliko se njihova 
imovina ne smatra dovoljnom za obavljanje njihovih aktivnosti navedenih u statutu, neće 
moći registrirati. Zakon takoñer dopušta vladi da utječe na imenovanje upravljačkog tijela 
neke organizacije. 
c. Sloboda vjeroispovijesti  
Sloboda vjeroispovijesti zajamčena je ustavom i zakonom i vlada je u praksi općenito 
poštivala to pravo. Ne postoji službena vjeroispovijest u državi. Meñutim Rimokatolička 
crkva ima povijesne veze s državom kakve nemaju druge vjerske zajednice. 
24. rujna poglavar Rimokatoličke crkve u Hrvatskoj, kardinal Josip Bozanić, posjetio je 
Jasenovac, najveći koncentracijski logor u Hrvatskoj tijekom Drugoga svjetskog rata, u 
kojemu su ubijene tisuće Srba, Židova i Roma. Neki su kritičari optužili Katoličku crkvu za 
suradnju s pronacističkim režimom koji je u to doba vladao Hrvatskom. Bozanić je najviši 
crkveni dužnosnik koji je do sada posjetio Jasenovac. Ondje je Bozanić priznao da su 
pripadnici Katoličke crkve počinili zločine u Jasenovcu, ali je ponovio da sama crkva  nije 
imala nikakvu ulogu u Jasenovcu. Takoñer je zatražio da se kaže istina, ne samo o žrtvama 
Jasenovca, nego i o žrtvama fašizma, nacizma i komunizma. Njegov su posjet poglavari 
židovske i srpske zajednice vidjeli kao korak prema pomirbi. Meñutim, takoñer su ga 
kritizirali što nije ponudio izravnu ispriku Katoličke crkve i što je izjednačio žrtve komunizma 
sa žrtvama Holokausta. 
Drugog  listopada održana je svečanost povodom polaganja kamena temeljca džamije u 
Rijeci, nakon brojnih administrativnih kašnjenja. Procjenjuje se da će izgradnja džamije stajati 
osam milijuna eura. Džamija će služiti zajednici od otprilike 10.000 Muslimana koji žive u toj 
županiji. 
Maltretiranje i diskriminacija 
Bilo je problema s nasiljem i fizičkim zlostavljanjem vjerskih manjina. 
Židovska zajednica u zemlji broji otprilike 2.300 članova. Tijekom godine prijavljena su djela 
s antisemitskim prizvukom. 
25. srpnja na koncertu u Biogradu kontroverzni ultranacionalistički pjevač Thomspon 
potaknuo je publiku na izvikivanje profašističkih slogana. Takoñer je optužio predsjednika 
Stjepana Mesića, koji slovi kao izraziti antifašist, za veleizdaju. Policija je istraživala ovaj 
incident, ali nije nikoga optužila. 
Detaljniju raspravu pogledajte Izvještaj o meñunarodnim vjerskim slobodama za 2009. godinu 
na www.state.gov/g/drl/rls/irf. 
d. Sloboda kretanja, prognanici, zaštita izbjeglica i  osobe bez državljanstva 
Ustavom i zakonom zajamčena je sloboda kretnja u zemlji, putovanje u inozemstvo, 
iseljavanje i povratak u domovinu. Vlada je općenito poštivala ova prava u praksi. Vlada je 
surañivala s Uredom Visokog povjerenika UN-a za izbjeglice (UNHCR) i ostalim 
humanitarnim organizacijama u pružanju zaštite i pomoći prognanicima, izbjeglicama, 
izbjeglicama koje se vraćaju kućama, tražiteljima azila, osobama bez državljanstva i ostalim 
sličnim osobama. 
Zakonom je zabranjeno prisilno protjerivanje i vlada mu nije pribjegavala. 
Izbjeglice koje su se vraćale u zemlju kao grañani neke druge republike bivše Jugoslavije a ne 
kao hrvatski državljani nailazile su na prepreke u dobivanju trajnog prebivališta. Osobama 
koje su imale privremeno boravište, a koje su se vratile do lipnja 2005. godine, zakonom je 
dopušteno vraćanje u predratni status kao dugogodisnjih stanovnika  bez dodatnih zahtjeva, 
kao što je zadovoljavanje smještajnih i financijskih kriterija, a te su osobe naknadno mogle 
zatražiti državljanstvo. Meñutim, ova se odredba nije dosljedno primjenjivala, što je izazvalo 
nesigurnost i kašnjenje u integraciji povratnika.  Zakon o strancima iz 2008. godine uključuje 



klauzulu kojom se izbjeglice iz bivših jugoslavenskih republika oslobañaju strogih zahtjeva za 
stjecanjem državljanstva koji su bili propisani prethodnim zakonom. 
Nevladine organizacije izvijestile su o pozitivnim povratnim informacijama izbjeglica koje su 
stekle državljanstvo vezanim uz ovaj zakon  
Vlada je poduzela korake da prizna ili „konvalidira“ pravne i administrativne dokumente koje 
su izdali subjekti koji nisu bili pod hrvatskim nadzorom tijekom sukoba od 1991.-1995.  U 
prosincu je vlada izvijestila o zaprimanju 19.185 zahtjeva za „konvalidiranjem“ i o izdavanju 
odluka u otprilike 55 posto slučajeva. Otprilike 55 posto riješenih slučajeva pozitivno je 
riješeno, dok je 45  posto riješeno negativno. Meñunarodni promatrači napomenuli su da je 
bilo velikih razlika izmeñu regionalnih ureda s prosječnom stopom odobravanja koja je 
varirala čak i do pedeset posto, što je dovelo u pitanje dosljednost sustava odobravanja 
zahtjeva. Vlada je izjavila da su razlike proizašle iz nedostatka dokumentacije u nekim 
dijelovima zemlje. 
Do rujna je UNHCR registrirao povratak 388.583 izbjeglice i prognanika, od čega 132.322 
pripadnika srpske manjine. U tu je brojku uključeno i 627 osoba koje su se vratile u prvih 
devet mjeseci 2009. godine. UNHCR je izvijestio da se 54 posto osoba vratilo za stalno, dok 
su ostali došli jednokratno ili žive na relaciji izmeñu dviju država. Meñunarodne organizacije 
navele su loše stanje regionalnog gospodarstva, nedostatak radnih mjesta i kašnjenje u 
dobivanju trajnog smještaja za bivše nositelje stanarskih prava, kao glavne prepreke povratku. 
Osim toga, mnoge izbjeglice odlučile su se trajno smjestiti u zemljama u koje su izbjegle. 
Vlada je 2008. godine počela provoditi program društvenog i gospodarskog oporavka vrijedan 
60 milijuna eura, s ciljem rješavanja problema povratnika, kako prognanika, tako i izbjeglica. 
Program zajednički financira vlada i Svjetska banka. Cilj je projekta oživljavanje 
gospodarstva u nerazvijenim područjima pogoñenim ratom, te promicanje meñunacionalne 
socijalne kohezije. Meñunarodni promatrači rekli su kako je program imao odreñenog 
uspjeha, budući da je omogućio poboljšanje infrastrukture i društveno uključenje, ali zbog 
proračunskih ograničenja, njegov je nastavak doveden u pitanje. Neprijateljstvo javnosti 
prema povratku srpskih izbjeglica u većini dijelova zemlje je smanjeno, ali sporadični 
incidenti, uglavnom u Dalmaciji i njezinom zaleñu, i dalje su izazivali zabrinutost. 
 
Vraćanje kuća koje su pripadale Srbima bilo je pri kraju, a nastavljena je obnova kuća 
oštećenih u pljački. U rujnu su vlasti završile obnovu štete na 275 objekata od 456 koliko ih je 
bilo planirano za obnovu u skladu s vladinim protokolom za otetu imovinu. Bilo je slučajeva 
kad se otkrilo da su pojedinci putem suda nastojali vratiti navodna ulaganja koja su uložili dok 
su ilegalno zaposjedali imovinu, a 13 takvih slučajeva čekalo je sudsko rješenje. Premda je 
vlada u 2006. usvojila proces rješavanja slučajeva s ulagačima izvan suda, bila je neodlučna u 
nuñenju nagodbe prije nego što bi neki slučaj došao do suda. 
Vlada je sporo nastavila program rješavanja zahtjeva osoba, uglavnom Srba, koji su imali 
stanarska prava u društvenim stanovima prije rata, ali koje su izgubile to pravo tijekom ili 
neposredno nakon rata. U  sklopu tog programa pojedinci su podnijeli 13.695 zahtjeva za 
rješavanjem stambenog pitanja od strane vlade, od kojih je 4.576 u gradskim područjima. 
Prema navodima UNHCR-a, od 1995. do kraja rujna, vlada je dodijelila 6.772 stambena 
objekta, uglavnom u ratom pogoñenim područjima. Ministarstvo regionalnog razvoja, 
šumarstva i vodnog gospodarstva ostvarilo je otprilike 97 posto od svog cilja iz 2007. godine, 
a to je bilo 1.400 smještajnih jedinica i 80 posto od cilja za 2008. godinu, 1.454 smještajne 
jedinice. Tijekom izvještajne godine ostvareno je manje od deset posto od zacrtanog cilja od 
2.100 smještajnih jedinica. Unatoč velikim smanjenjima u proračunu za 2010. godinu 
izazvanim gospodarskom recesijom, vlada je navodno osigurala i malo povećanje u 
proračunskim sredstvima namijenjenim smještaju. 



UN-ova Komisija za ljudska prava donijela je 30 ožujka odluku o zahtjevu bivšeg nositelja 
stanarskog prava iz 2006. godine. Tužitelj Dušan Vojnović izgubio je stanarsko pravo 1992. 
godine kad je pobjegao iz zemlje, nakon što su mu prijetili zbog toga što je srpske 
nacionalnosti. U pritužbi piše da je zemlja prekršila njegova prava na jednako postupanje, 
obiteljski život, pošteno suñenje i suñenje u razumnom vremenskom roku, kao što stoji u 
Fakultativnom protokolu Meñunarodnog ugovora o grañanskim i političkim pravima, čija je 
Hrvatska potpisnica. Premda je raskid stanarskog prava napravljen u skladu sa zakonima 
Republike Hrvatske, Komisija je zaključila da je ta odluka donesena proizvoljno, uz kršenje 
nekih proceduralnih odluka sudova, te da krši načela poštenog suñenja i jednakosti pred 
sudom, uključujući i razuman vremenski rok za dovršetak postupka. Komisija je zaključila da 
država Vojnoviću mora osigurati učinkovit pravni lijek, uključujući naknadu štete. Vlada je 
trebala uputiti odgovor Komisiji do 30. listopada i opisati korake koje je poduzela, ali do kraja 
godine nije odgovorila. Promatrači su primijetili da bi odgovor vlade mogao postaviti 
presedan za otprilike 30.000 osoba koje su tijekom rata izgubile stanarska prava. 
Prognanici u zemlji 
Vlasti su zauzele nedosljedan i nejedinstven pristup manjinskim prognanicima unutar zemlje. 
U rujnu je vlada u evidenciji imala 2.359 prognanika. Meñu njima je bilo 1.638 pripadnika 
srpske nacionalnosti, čiji se broj nije promijenio od 2008. godine. Srbi su čekali da im 
priznaju integraciju na novim mjestima boravišta ili da im država pomogne u obnovi njihovih 
kuća. 
Vlada je domaćim i meñunarodnim humanitarnim organizacijama omogućila slobodan pristup 
svim raseljenim osobama i dopustila im da pružaju pomoć. 
Zaštita izbjeglica 
Država je potpisnica Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine i njezina protokola iz 
1967. Hrvatski zakoni predviñaju dodjelu azila ili statusa izbjeglice, a vlada je uspostavila 
sustav pružanja pomoći izbjeglicama. Osobe koje su tražile zaštitu uglavnom su Hrvatsku 
smatrale tranzitnom zemljom, i značajan broj tražitelja azila napustio je zemlju prije nego što 
su sudovi presudili o njihovim zahtjevima. Meñunarodni promatrači kritizirali su vladu zbog 
kašnjenja u rješavanju zahtjeva tražitelja azila. 
Država je u zakonu i u praksi davala učinkovitu zaštitu protiv protjerivanja ili povratka 
izbjeglica u zemlje u kojima bi im život ili sloboda bili ugroženi zbog njihove rasne, vjerske 
ili nacionalne pripadnosti, ili pripadnosti odreñenoj društvenoj skupini, ili zbog njihova 
političkog mišljenja. 
Vlada je izvijestila da je tijekom godine 147 osoba zatražilo azil. Vlada je jednoj osobi 
odobrila supsidijarnu zaštitu (zaštita dodijeljena tražitelju čija situacija nije regulirana 
konvencijom iz 1951. godine), odbila 51 zahtjev i odbacila 64 zahtjeva. Još su 32 slučaja 
čekala rješavanje. Devet osoba se žalilo na odluku vlade. Tijekom godine vlada je dodijelila 
zaštitu za 13 osoba. Od toga je status izbjeglice dobilo jedanaest osoba, a supsidijarnu zaštitu 
dvije osobe. U prvoj je skupini pet osoba iz Rusije, tri iz Uzbekistana i po jedna iz 
Afganistana, Armenije i Uzbekistana. Osobe iz Afganistana i Kosova dobile su supsidijarnu 
zaštitu. Prihvatni centar za tražitelje azila nalazi se u Kutini. 
U svibnju 2008. vlada je osnovala novu komisiju za žalbe koji provodi opsežnu reviziju 
odbijenih tražitelja azila. Promatrači smatraju da je nova komisija poboljšanje u odnosu na 
prethodno žalbeno tijelo, jer ima veću autonomiju i uključuje predstavnike civilnog društva i 
akademske zajednice. Meñutim, meñunarodni promatrači su izvijestili da komisija nema 
vlastite urede ni odgovarajuće prostorije za obavljanje intervjua i pohranjivanje povjerljivih 
dokumenata. Osim toga, samo je jedan član komisije, njezin predsjednik, u punom radnom 
odnosu. UNHCR je pomno pratio slučajeve osoba koje je vlada deportirala ili koje su vlasti 
vratile u njihovu domovinu. 
Tijekom godine nije bilo izvještaja o osobama koje su tražile privremenu zaštitu. 



Poglavlje 3: Poštivanje političkih prava: Pravo grañana da smijene vladu 
Ustav i zakon pružaju grañanima pravo da miroljubivo smijene vladu, i grañani su ovo pravo 
ostvarivali u praksi putem periodičkih, slobodnih i poštenih izbora na temelju sveopćeg prava 
glasa. 
Izbori i politička participacija 
Političke stranke mogle su raditi bez ograničenja ili miješanja izvana. 
Koalicijski pregovori koji su uslijedili nakon parlamentarnih izbora 2007. godine doveli su do 
vlade predvoñene HDZ-om, a u kabinetu su se našle Hrvatska seljačka stranka, Nezavisna 
srpska demokratska stranka i Hrvatska socijalno liberalna stranka. Premda u izborima 2007. 
godine nisu prijavljene ozbiljnije nepravilnosti, lokalna nevladina oganizacija GONG je 
procijenila da je registracija, odnosno popis birača, otprilike 20 posto glasača u inozemstvu 
(uglavnom u Bosni i Hercegovini) na dan izbora bio zastario. 
U lipnju je premijer Ivo Sanader iznenada dao ostavku i zamijenila ga je tadašnja 
potpredsjednica HDZ-a i zamjenica premijera Jadranka Kosor. Unatoč malim prilagodbama u 
kabinetu, sastav vladajuće koalicije desnog centra ostao je nepromijenjen. Na predsjedničkim 
izborima održanim 27. prosinca nijedan kandidat nije dobio natpolovičnu većinu, zbog čega je 
u siječnju 2010. održan drugi krug izbora u kojemu su se natjecali Ivo Josipović, kandidat 
SDP-a, stranke lijevog centra, i Milan Bandić, neovisni kandidat, gradonačelnik Zagreba. 
 
Od 153 zastupnika u saboru 36 su bile žene. Od 20 članova kabineta, četiri su žene, 
uključujući premijerku i jednu zamjenicu premijerke. Meñu trinaest sudaca Ustavnog suda pet 
su žene, uključujući predsjednicu suda, a meñu 37 sudaca Vrhovnog suda, 17 su žene. 
Zakonom je predviñena zastupljenost nacionalnih manjina u tijelima lokalne vlasti ukoliko se 
popisom stanovništva ustanovi da neka manjinska skupina čini najmanje pet posto lokalnog 
stanovništva. Na lokalnim izborima održanima u svibnju korišteni su ažurirani popisi glasača 
kao polazište za izračun broja izabranih predstavnika manjina, kao što zakon nalaže. Zbog 
povratka izbjeglica od prethodnog popisa birača iz 2001. godine, ova je metoda dovela do 
veće zastupljenosti manjina u odnosu na raniju praksu utvrñivanja proporcionalne 
zastupljenosti manjina samo na temelju popisa stanovništva. S ciljem osiguranja odgovarajuće 
zastupljenosti manjina u lokalnoj vlasti u skladu s ustavnim zakonom o nacionalnim 
manjinama, 6. prosinca održani su posebni manjinski izbori za šest dožupana i 40 
dogradonačelnika.  
Poglavlje 4: Korupcija u zemlji i transparentnost vlade 
Zakonom su predviñene kazne za korupciju dužnosnika. Meñutim, vlada nije uvijek 
primjenjivala zakone učinkovito i korupcija je predstavljala ozbiljan problem. Tijekom godine 
vlada je posvetila posebnu pozornost zakonskom i institucionalnom okviru borbe protiv 
korupcije, uključujući istrage, progon i meñuagencijsku i meñunarodnu suradnju. Vlada je 
blisko surañivala s civilnim društvom i privatnim sektorom u nastojanju da utvrdi poštivanje 
vladavine zakona u društvu. 
Korupcija je predstavljala ozbiljan problem, s tim da je niz institucija, prvenstveno u 
zdravstvu, na fakultetima, u sudstvu, te u javnom sektoru i komercijalnim tvrtkama često bio 
u središtu  predmeta korupcije.  
Slučajevi korupcije u društvu uključivali su gotovo sve segmente društva, gospodarstva i 
vlade. Broj predmeta koje je USKOK progonio nastavio je značajno rasti u usporedbi s 
prethodnim godinama. Tijekom godine USKOK je dovršio nekoliko  predmeta protiv 
istaknutih državnih službenika, sveučilišnih profesora, studenata, sudaca, javnih dužnosnika i 
ostalih stručnjaka. Najviši dužnosnik protiv kojeg je pokrenuta službena istraga zbog 
korupcije bio je bivši ministar obrane i sadašnji saborski zastupnik Berislav Rončević. 31. 
srpnja podignuta je optužnica protiv Rončevića i njegova bivšeg zamjenika i sadašnjeg 
državnog tajnika u Ministarstvu unutarnjih poslova, Ive Bačića, zbog navodne zloporabe 



novčanih sredstava iz 2004. godine tijekom kupnje 39 kamiona za Ministarstvo obrane. 
Ranije te godine saborski odbor, koji nadzire vladajući HDZ, čiji je Rončević bio član, 
zaključio je da nije bilo nepravilnosti u kupnji kamiona. 14. prosinca zagrebački sud podržao 
je sve točke optužnice koju je pokrenuo USKOK protiv bivšeg ministra obrane Berislava 
Rončevića i njegova bivšeg pomoćnika Ive Bačića. Suñenje je bilo zakazano za početak 2010. 
Višegodišnja antikorupcijska operacija kodnog imena „Maestro“ završila je tijekom godine. 
Istraga poslovanja Fonda za privatizaciju dovela je u 2007. do uhićenja šestero osumnjičenih, 
uključujući trojicu potpredsjednika fonda. USKOK je na kraju podigao optužnicu protiv deset 
osoba zbog primanja mita te zloporabe ovlasti i položaja. 12. ožujka sud je oslobodio optužbe 
potpredsjednika Ivana Gotovca i još jednu osobu u prvostupanjskom, manjem suñenju. 
Krajem godine uložena je žalba na tu presudu. U drugom, većem suñenju, potpredsjednik 
fonda Matanović osuñen je 15. svibnja na 11 godina zatvora, dok je potpredsjednik Peša 
osuñen na dvije godine zatvora. Još su četiri osobe osuñene na zatvorsku kaznu u trajanju od 
jedne do tri godine zatvora. Dvoje optuženih je osloboñeno optužbe. 
Tijekom godine vlasti su nastavile istragu u još jednom velikom predmetu  korupcije pod 
nazivom „Indeks“. USKOK je podigao optužnicu u prosincu 2008. 27. svibnja sud je najavio 
izricanje presude protiv šesnaestero optuženika, uključujući profesore, studente, posrednike i 
pomagače optužene za nezakonito upisivanje na Fakultet prometnih znanosti. Bivši zamjenik 
dekana tog fakulteta i glavni posrednik osuñeni su na dvije i pol i jednu i pol godinu zatvora 
zbog nezakonitog upisa studenata. Ostalih dvanaestero optuženih u suñenju pod nazivom 
„Indeks 1“, uključujući višeg predavača, uvjetno su osuñeni. 29. srpnja u suñenju pod 
nazivom „Indeks 2“, devetero profesora za zagrebačkog Prometnog fakulteta i četvero 
posrednika osuñeni su na kazne zatvora u rasponu od šest mjeseci do dvije godine zbog 
uzimanja mita od studenata radi prolaza na ispitima. Ostalih 17 posrednika, studenata i 
roditelja kojima se sudilo osuñeni su uvjetno, dok je dvoje, uključujući jednog profesora, 
osloboñeno optužbi. Svi osuñeni profesori dobili su zabranu predavanja u trajanju od pet 
godina. 
U rujnu je Vrhovni sud smanjio kaznu s devet na pet godina zatvora Ognjenu Šimiću, koji je 
pobjegao u Bosnu i Hercegovinu nakon što je 2008. godine osuñen za korupciju. Sud je 
presudio da su trebale biti poštivane smjernice za odredjivanje kazne koje su bile na snazi u 
vrijeme počinjenja kaznenog djela, a ne one koje su bile na snazi u vrijeme donošenja 
presude. Šimić je nastavio slobodno živjeti u Bosni i Hercegovini. 
Zakon nalaže da javni dužnosnici prijave svoju imovinu. Većina vladinih dužnosnika 
poštivala je tu odredbu, premda je bilo pitanja o potpunosti i učinkovitosti sustava i 
nedorečenosti vezano uz vrstu imovine koju treba prijaviti. 
Glavna tijela odgovorna za borbu protiv korupcije su državno odvjetništvo i policijski Uredi 
za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK i PNUSKOK). PNUSKOK je 
osnovan u travnju, a njegov je ured službeno otvoren 10. rujna. Vlada je takoñer osnovala 
posebne odjele za borbu protiv korupcije i organiziranog  kriminala u četiri najveća suda u 
zemlji, gdje se suci dodatno educiraju, te su više plaćeni za rad na USKOK-ovim predmetima. 
Odjel za borbu protiv korupcije Ministarstva pravosuña nadgleda provedbu antitukorupcijskih 
mjera u cijeloj vladi, te je nadzirao veliku antikorupcijsku kampanju osvješćivanja javnosti 
koja je provedena u proljeće i ljeto. 
 
Zakonom je zajamčeno pravo pristupa javnosti vladinim podacima. Meñutim, nevladine 
organizacije su se žalile da se zakon ne provodi učinkovito i djelotvorno. 
4. rujna GONG je objavio rezultate istraživanja, koje pokazuje da trećina gradova i županija 
nema glasnogovornika, kao što to zakon nalaže. Osim toga, neki gradovi i županije grañanima 
naplaćuju dokumente koji bi trebali biti besplatni. 
Poglavlje 4: Stav vlade o meñunarodnoj i nevladinoj istrazi navodnih kršenja ljudskih prava 



Niz domaćih i meñunarodnih skupina za ljudska prava uglavnom je djelovalo bez vladinih 
ograničenja, istražujući i objavljujući svoja otkrića o ljudskim pravima. Vladini dužnosnici 
često su surañivali i odgovarali na njihove stavove. 
Ured za ljudska prava, tijelo zaduženo za suradnju s nevladinim organizacijama, i ostala 
vladina ministarstva i uredi bili su aktivni u suradnji i promicanju nevladinih i vladinih 
nastojanja vezanih uz ljudska prava i civilno društvo. Tijekom godine Ured se financirao 
sredstvima UN-a i sredstvima iz državnog proračuna. Ured za ljudska prava bio je glavno 
vladino tijelo zaduženo za razvoj, koordinaciju i provedbu vladinih politika ljudskih prava. 
Premda ured nije imao ovlasti za istraživanje navodnih kršenja ljudskih prava, učinkovito je 
surañivao s nevladinim organizacijama i meñunarodnom zajednicom u provedbi kampanja za 
podizanje svijesti, s ciljem promicanja ravnopravnosti spolova i ženskih prava, poticanja opće 
tolerancije i sprečavanja trgovine ljudima.  Ured je takoñer posredovao izmeñu vladinih ureda 
i grañana koji su prijavili različite oblike kršenja ljudskih prava i pritužaba. Ured je takoñer 
dodijelio dotacije nevladinim organizacijama za projekte rješavanja raznih problema vezanih 
uz ljudska prava. Financiranje je bilo odgovarajuće, a ured je surañivao s ostalim vladinim 
tijelima. 
U prosincu je Kuća ljudskih prava, krovna organizacija nevladinih organizacija za ljudska 
prava, započela s radom u uredima koje je donirao grad Zagreb, u obnovljenoj zgradi s 
petogodišnjom odgodom plaćanja najma. 
Tijekom godine Ured Glavnog državnog odvjetnika progonio je ratne zločine koje su počinili 
Srbi i Hrvati. Hrvati su bili optuženi u nekoliko istaknutih predmeta, uključujući presudu za 
saborskog zastupnika Branimira Glavaša (vidi Poglavlje 1.e.).  
Vlada je surañivala s Haaškim sudom. 3. prosinca glavni tužitelj Haaškog suda Serge 
Brammertz izjavio je na svojoj polugodišnjoj prezentaciji pred Vijećem sigurnosti UN-a „da 
je središnji problem i dalje neriješen zahtjev pronalaženja i dobivanja ključnih vojnih 
dokumenata povezanih s operacijom Oluja iz 1995. godine“. Glavni je tužitelj pozdravio 
osobnu inicijativu hrvatske premijerke iz listopada da se uspostavi meñuagencijska radna 
skupina s ciljem lociranja tih dokumenata, te je izjavio da je nedavno izvješće radne skupine 
pomoglo u otkrivanju rupa u prethodnoj administrativnoj istrazi i u identificiranju daljnjih 
koraka koje treba poduzeti u istrazi. Tužitelj je završio rekavši da te i sve druge dostupne 
istražne radnje treba hitno poduzeti kako bi se završila sveobuhvatna i vjerodostojna istraga 
kojoj je cilj pronalaženje nestalih dokumenata. 
Žalba u slučaju Ademi-Norac iz 2008. godine još nije bila riješena. 
Poglavlje 6: Diskriminacija, društvena izolacija i trgovina ljudima 
 
Zakonom je zabranjena diskriminacija temeljena na spolu, dobi, rasi, invalidnosti, jeziku ili 
društvenom statusu i vlada je općenito provodila te zabrane.  
Žene 
Silovanje, pa tako i silovanje od strane bračnog druga, smatra se zločinom za koji je 
predviñena kazna od jedne do deset godina zatvora. Meñutim, prema navodima nevladinih 
organizacija, mnoge žene nisu prijavile silovanje ili silovanje od strane bračnog partnera. 
Zakonom su predviñene duže zatvorske kazne za seksualno nasilje nad invalidnim osobama. 
Za slučajeve silovanja pod otežanim okolnostima koja dovedu do smrti ili trudnoće ili je žrtva 
maloljetna, kazne se kreću izmeñu tri i petnaest godina. Zbog društvenog pritiska i 
obilježenosti, silovanje i seksualno nasilje ostaju neprijavljeni. Nevladine organizacije 
kritizirale su vladu što pribor za pregled žrtava silovanja ima samo policija a ne i bolnice, što 
dovodi do toga da se žrtve dvaput pregledavaju. Tijekom godine vlada je osnovala radnu 
skupinu s nevladinim organizacijama radi izrade protokola o ponašanju u slučajevima 
seksualnog nasilja, s ciljem rukovoñenja procedura. Dostupnost službi za pomoć žrtvama, 
poput kriznih centara za žrtve silovanja, razlikovala se od zajednice do zajednice. 



U prvih 11 mjeseci prošle godine policiji je prijavljeno sedamdeset pet silovanja i dvadeset 
pokušaja silovanja. Nevladine organizacije procijenile su da na svako prijavljeno silovanje 
dolaze tri neprijavljena slučaja. Prosječno se godišnje prijavi sto do sto četrdeset slučajeva 
seksualnog nasilja i silovanja. U nevladinoj organizaciji Ženska soba izjavili su da žene često 
ne prijavljuju silovanje i silovanje od strane partnera jer nemaju dovoljno informacija o 
dostupnoj pravnoj zaštiti, jer se srame, boje se odmazde ili, u slučaju silovanja od strane 
partnera, boje se ekonomskih posljedica. Žene su često nerado prijavljivale silovanje, osobito 
silovanje od strane partnera, jer je to teško dokazati na sudu i zbog toga što medicinsko 
osoblje, policija i sudstvo nisu bili obučeni za tretman žrtava. Ženske nevladine organizacije 
tvrdile su da su kazne za silovanje od strane partnera preblage. 
Nasilje nad ženama, uključujući nasilje od strane bračnog partnera, i dalje predstavlja 
problem. U Zakonu o nasilju u obitelji stoji da slučaj nasilja u obitelji može prijaviti i osoba 
koja nije žrtva, uključujući policiju. U skladu s tim zakonom, nasilje u obitelji smatra se 
prekršajem. Kazne se kreću u rasponu od 1.000 do 10.000 kuna ili do 60 dana zatvora. U 
skladu s kaznenim zakonom, počinitelji mogu dobiti do tri godine zatvora za isto djelo. 
Policijski dužnosnici uglavnom su nasilje u obitelji protiv žena klasificirali kao prekršaje, što 
je dovelo do minimalnih kazni. Minimalne kazne bile su osobito česte u slučajevima 
silovanja. Policijski službenici u većini gradova obučeni su za rješavanje nasilja u obitelji i 
brzu intervenciju, osiguranje sigurnosti žrtve i uklanjanje počinitelja iz obitelji. U seoskim 
područjima policijski su službenici općenito manje obučeni za rješavanje slučajeva 
obiteljskog nasilja. 
 
Potpora žrtvama nasilja bila je ograničena. Većina službi financirala se uglavnom privatnim 
donacijama ali vlada je poduzela korake u rješavanju sve većeg broja slučajeva nasilja u 
obitelji.  
Nevladine organizacije i lokalne vlasti vodile su sedamnaest skloništa, ali, prema riječima 
pravobraniteljice, samo je pet bilo trajno. 25. studenog vlada je potpisala ugovore sa 
županijama, gradovima i nevladinim organizacijama o sufinanciranju skloništa i savjetovališta 
za žrtve nasilja u obitelji. U rujnu je Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova izvijestila da 
je nevladinim organizacijama koje vode skloništa za žrtve nasilja u obitelji uplaćeno 550.000 
kuna. Žrtvama nasilja u obitelji bili su dostupni SOS telefoni, savjetovanje i pravna pomoć.  
Europski sud za ljudska prava je 27. siječnja presudio protiv države u parnici koju je 
pokrenula obitelj žrtve obiteljskog nasilja uz pomoć lokalne ženske nevladine organizacije. 
Sud je zaključio da država nije poduzela dovoljne mjere da spriječi smrt Mignon Tomašić, 
koju je, zajedno s kćeri, ubio njezin muž 2006. godine. Sud je zaključio da država nije provela 
temeljitu istragu niti je odredila dovoljno dugo psihijatrijsko liječenje nakon što je žrtva 
prijavila prve ozbiljne prijetnje svog supruga. Sud je naložio državi da plati 40.000 eura kao 
odštetu obitelji preminule žene i 1.300 eura sudskih troškova. 
Prostitucija je nezakonita ali je veoma proširena i kažnjava se novčanom kaznom. Bavljenje 
prostitucijom smatra se prekršajem, dok je podvoñenje kazneno djelo. Aktivnosti klijenata ne 
smatraju se kaznenim djelom. Aktivnosti vlasnika ili voditelja javnih kuća i svodnika smatraju 
se zločinom i zakoni su se općenito provodili. Ženske organizacije tvrdile su da su prostitutke 
zlostavljane, stigmatizirane i javno ponižavane. Bilo je dojava o trgovini ženama radi 
komercijalnog seksualnog iskorištavanja. 
Zakonom je zabranjeno seksualno uznemiravanje na radnome mjestu. Meñutim, problema je 
bilo. Prema navodima sindikata, problem je bio najizraženiji u tekstilnoj i kožarskoj industriji, 
trgovini i ugostiteljstvu. Pravobranitelj za ravnopravnost spolova i sindikati prijavili su da 
rade na slučajevima seksualnog uznemiravanja, premda mnoge žene nisu željele ništa 
poduzeti u strahu od odmazde. 



Vlada je općenito poštivala pravo parova i pojedinaca da slobodno i odgovorno odlučuju o 
tome koliko će imati djece i kad će je imati. Grañani su općenito imali informacije i sredstva 
da to provode, bez diskriminacije, prisile ili nasilja. Ne postoje noviji podaci o tome kolikom 
je postotku stanovništva kontracepcija dostupna, premda su kondomi dostupni širokoj 
javnosti, a oralna kontracepcijska sredstva dostupna su na recept. 
Prema navodima UNDP-a, broj žena zaraženih HIV-om znatno je manji od broja muškaraca, 
ali i žene i muškarci imali su jednak pristup u dijagnozi i liječenju. Meñutim, žene koje žive u 
seoskim područjima i rade kod kuće možda nisu bile jednako informirane kao njihovi partneri 
potrebe za testiranjem ili o mjestima gdje se mogu testirati. 
Žene su uglavnom bile na lošije plaćenim radnim mjestima od muškaraca. U lipnju je 
Hrvatski zavod za statistiku objavio godišnje izvješće pod nazivom „Žene i muškarci u 
Hrvatskoj“. U izvješću stoji da žene u privatnom i javnom sektoru zarañuju 10,8 posto manje 
od muškaraca. Mirovine žena 17 posto su niže od mirovina muškaraca. Takoñer je veći broj 
nezaposlenih žena nego muškaraca; 62,2 posto osoba prijavljenih na Zavodu za zapošljavanje 
su žene. Te su razlike bile prisutne unatoč tome što žene obično postižu viši stupanj 
obrazovanja od muškaraca. 
U studenom 2008. Svjetski gospodarski forum, meñunarodna nevladina organizacija sa 
sjedištem u Ženevi, uočio je velike razlike u plaćama, zapošljavanju i pristupu upravljačkim 
funkcijama žena i muškaraca u Hrvatskoj, kao i u politi čkoj zastupljenosti, dok je mogućnost 
obrazovanja i zdravstvena skrb za žene dobila pohvalu. Svjetski gospodarski forum mjerio je 
jednakost spolova na polju gospodarstva, politike, obrazovanja i zdravstvenog sustava. Vladin 
Ured za ravnopravnost spolova kritizirao je to izvješće zbog temeljenja na netočnim 
podacima. 
Vlada je surañivala s nevladinim organizacijama na promicanju ravnopravnosti spolova. 
Premda su nevladine organizacije sudjelovale u izradi zakonodavstva koje promiče 
ravnopravnost spolova, smatrale su da je njihov utjecaj na krajnji rezultat ograničen. 
Ured za ravnopravnost spolova odgovoran je za provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova 
koji je stupio na snagu 2008. godine, te za izradu vladine politike spolova. Pravobranitelj za 
ravnopravnost spolova nadzire provedbu tog zakona, uključujući predavanje obveznih 
akcijskih planova za državne ustanove i javna poduzeća. Zakonom iz 2008. godine 
predviñene su kvote koje osiguravaju povećanu političku zastupljenost žena. Sukladno tome, 
na glasačkom popisu političkih stranaka do trećeg kruga lokalnih i nacionalnih izbora, kao i 
na izborima za Europski parlament mora biti najmanje 40 posto žena. Političke stranke, 
državna tijela, lokalne vlasti, poslodavci i mediji mogu biti novčano kažnjeni za kršenje 
novog zakona. Lokalne nevladine organizacije kritizirale su zakon, tvrdeći da su kazne 
previše niske da bi odvratile od kršenja zakona, a vlada je rijetko osiguravala propisane kvote 
iz prethodnih zakona. 
Meñutim, nevladine organizacije primijetile su da je Ured za ravnopravnost spolova tijekom 
godine provodio aktivne kampanje educiranja javnosti o novom zakonu, osobito o odredbi 
vezanoj uz sastav glasačkih listića uoči lokalnih izbora održanih 31. svibnja.  Ured je 
financirao projekte dvadeset tri nevladine organizacije namijenjene obavještavanju javnosti o 
novom zakonu. Takoñer je proveo brojne televizijske i radijske reklame i organizirao lokalne 
sastanke na temu sudjelovanja žena u politici. Ta je kampanja trajala šest mjeseci i na nju je 
utrošeno otprilike 20 posto godišnjeg proračuna Ureda. Broj žena na glasačkim listićima 
političkih stranaka na županijskoj razini popeo se na 26 posto, u odnosu na 21 posto na 
izborima održanim 2005. godine. 
U srpnju je Ured za ravnopravnost spolova kritizirao Hrvatsku radio-televiziju zbog 
nedovoljne količine programa posvećenog ženskim pitanjima, a to je mišljenje imala i 
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova. 
Djeca 



Državljanstvo se stječe roñenjem na teritoriju države (jus soli) ili od jednog od roditelja (jus 
sanguinis). Vlasti evidentiraju svu djecu u trenutku roñenja u zemlji ili, ako su roñena izvan 
zemlje, u trenutku prijave. Nema izvještaja o tome da je zbog neupisivanja djece u matičnu 
knjigu roñenih nekom djetetu uskraćena usluga javnih službi, uključujući obrazovanje i 
zdravstvenu skrb. 
Premda je obrazovanje besplatno i obvezno do kraja osmog razreda, romska djeca nailazila su 
na ozbiljne prepreke u nastavku školovanja, uključujući diskriminaciju u školama i nedostatak 
potpore obitelji. Broj romske djece uključene u predškolski odgoj  u školskoj godini 
2008/2009. porastao je s 509, koliko ih je bilo 2007. godine, na 595. Prema statistikama 
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, broj novih učenika romske nacionalnosti povećao 
se na 3.940, u odnosu na 3.786, koliko ih je bilo 2008. godine. To je četiri puta više nego 
2005. godine. Tijekom godine ministarstvo je izvijestilo da je prvi put roditeljima 
nadoknadilo iznos smještaja romske djece u vrtiće. Uplate iz prethodne akademske godine 
ukupno su iznosile 130.700 kuna za 71 dijete u 13 vrtića. Vlada je podijelila više od 300 
stipendija romskoj djeci u srednjim školama, 35 više nego prethodne školske godine. Broj 
romske djece koja primaju stipendiju na fakultetima povećao se s dvanaest na 20 protekle 
školske godine. 
2008. godine meñunarodne organizacije i lokalne nevladine organizacije izvijestile su kako na 
sjeveru zemlje školske vlasti i dalje odvajaju romsku djecu u odvojene razrede lošije kvalitete. 
U srpnju je Europski sud za ljudska prava odbacio tužbu za diskriminaciju koju su uložili 
roditelji petnaestero romske djece zbog osnivanja zasebnih razreda za romske učenike u 
nekoliko osnovnih škola u Meñimurskoj županiji. Sud je zaključio da škole nisu odvojile 
djecu samo zato što su Romi, nego su ih odvojili dok ne svladaju jezik toliko da se mogu 
pridružiti redovitim razredima. Europski sud za ljudska prava je pristao ponovno razmotriti 
slučaj u travnju. Tijekom godine čekala se konačna odluka. 
Bilo je problema sa zlostavljanjem djece, uključujući seksualno zlostavljanje.  
Do kraja prosinca Ured pravobraniteljice za djecu izvijestio je o 1.050 novih dojava o 
pojedinačnim kršenjima dječjih prava. Ured svake godina zaprima sve više dojava, za što je 
djelomično zaslužna i veća prisutnost i vidljivost pravobraniteljice. 
U lipnju 2008. vlada je u suradnji s Vijećem Europe pokrenula kampanju za zabranu tjelesnog 
kažnjavanja. Kampanja je nastavljena tijekom godine, a bila je usmjerena na obitelj, škole, 
dječje domove i popravne domove. Meñutim, pravobraniteljica za djecu u kolovozu je 
izvijestila da kampanja nije bila dovoljno vidljiva, te da broj slučajeva tjelesnog kažnjavanja 
nije smanjen. 
Godine 2007. lokalne nevladine organizacije tužile su državu pred Europskim odborom za 
socijalna prava navodeći da njezin program seksualnog obrazovanja školske djece krši 
osnovna prava mladih ljudi na sveobuhvatno i odgovarajuće seksualno obrazovanje i 
obrazovanje o reproduktivnom zdravlju. U kolovozu je Europski odbor donio odluku prema 
kojoj je podneseno nedovoljno dokaza koji bi opravdali zaključak da je seksualno 
obrazovanje i obrazovanje o reproduktivnom zdravlju općenito gledajući neodgovarajuće. 
Meñutim, odbor je kritizirao vladu zbog homofobnih materijala u školskom udžbeniku. 
Sproni udžbenik je naknadno uklonjen. Unatoč toj presudi, pravobraniteljica za djecu 
kritizirala je vladu zbog nepostojanja sustavnog i jedinstvenog obrazovnog programa o 
seksualnom zdravlju za cijelu zemlju. Dok neka područja u zemlji imaju veoma razvijene 
programe seksualnog obrazovanja, ostala područja imaju ograničene informacije.  
Država ne vodi službenu statistiku o dječjim brakovima. Meñutim, socijalne službe smatraju 
da je taj problem prisutan u romskoj zajednici. Nevjenčani brakovi meñu partnerima u dobi od 
šesnaest godina i više bili su česti, a često su bili uzrokovani trudnoćom. Ti su brakovi katkad 
i službeno sklopljeni kad su partneri postali punoljetni. 



Spolni odnos s maloljetnom osobom potpada u kazneni zakonik, a minimalna dob za 
seksualni odnos uz pristanak je 14 godina. Kazne za spolni odnos s maloljetnom osobom 
kreću se od jedne do osam godina zatvora, ali u otežanim okolnostima, npr. u slučaju trudnoće 
ili ponovljenog seksualnog odnosa, kazne se kreću od pet do četrdeset godina zatvora. 
Snimanje ili fotografiranje djece za pornografske materijale kažnjava se zatvorom u trajanju 
od jedne do pet godina, dok se izlaganje djece pornografiji može kazniti novčanim kaznama 
ili do jedne godine zatvora. 
Tijekom godine državni odvjetnici zaprimili su dojave o sljedećim incidentima s djecom i 
maloljetnicima: 36 dojava o spolnom odnosu s maloljetnicima i 29 osuda za isti zločin, 114 
dojava i 86 osuda za bludne radnje s djecom ili maloljetnicima, 11 dojava i devet osuda zbog 
zloporabe djece u pornografske svrhe i 68 dojava o dječjoj pornografiji na Internetu, te 13 
osuda za ranije počinjene zločine. 
Trgovina ljudima 
Zakonom su zabranjeni svi oblici trgovine ljudima. Meñutim, zemlja je bila izvorišna, 
odredišna i tranzitna zemlja u trgovini ženama i djecom. Hrvatska je uglavnom tranzitna 
zemlja za žene i djevojke kojima se trgovalo iz zemalja istočne Europe i Balkana u ostale 
dijelove Europe radi prostitucije i radnog iskorištavanja. Zemlja je takoñer bila izvorišna i 
odredišna zemlja za žene i muškarce žrtve trgovine ljudima. U prosincu je vlada izvijestila da 
je tijekom godine identificirano osam žrtava trgovine. Četiri žrtve bile su iz Hrvatske, dvije iz 
Srbije i dvije iz Bosne i Hercegovine. Šest žrtava bile su žene, žrtve seksualnog 
iskorištavanja, meñu kojima je bila i jedna maloljetnica, dok su dvije žrtve bili muškarci, žrtve 
prisilnog rada. Vlada je izvijestila da su žrtve surañivale u policijskoj istrazi i s nevladinim 
organizacijama. 
Trendovi u 2008. godini 
U 2008. godini trendovi upućuju na to da su u najvećoj opasnosti od trgovine ljudima žene i 
djevojke u dobi od 30 godina i mlañe. Neslužbeni podaci pokazali su da su za trgovinu 
ljudima odgovorne domaće i regionalne skupine organiziranog kriminala. Trgovci su svoje 
žrtve kontrolirali nasiljem, zastrašivanjem, oduzimanjem dokumenata i prijetnjama. 
Trgovina ljudima zakonom je definirana kao zaseban zločin od ropstva i predviñene su kazne 
od jedne do deset godina zatvora za trgovce ljudima. Minimalna kazna za zločin trgovine 
maloljetnicima je pet godina zatvora. Ako zločin počini zločinačka organizacija i uslijed toga 
doñe do smrti, kazna se kreće od pet godina do doživotnog zatvora. Zakonom su predviñene 
kazne u trajanju od tri mjeseca do tri godine zatvora za korištenje usluga žrtava trgovine 
ljudima. 
Do prosinca je vlada uhitila i pokrenula kazneni postupak protiv devet osoba. Vlada je 
izvijestila o šest osuda za trgovinu ljudima protiv pet osoba, u kojima je sud optužene osudio 
na kazne zatvora u trajanju od dvije do osam godina, dok je u jednom slučaju presuñeno da 
optuženi žrtvi isplati naknadu u iznosu od 152.196 kuna. Vlada je tijekom godine takoñer 
podigla pet optužnica protiv osam osoba čije suñenje do kraja godine nije bilo provedeno. 
Vlada ima nacionalni odbor za suzbijanje trgovine ljudima i nacionalnog koordinatora za 
pitanja trgovine ljudima, koji je takoñer na čelu vladinog Ureda za ljudska prava. Za 
suzbijanje trgovine ljudima odgovorno je više vladinih agencija. Policija je sudjelovala u 
meñunarodnim istragama putem regionalnog ureda Inicijative za suradnju u jugoistočnoj 
Europi (SECI) u Bukureštu, te putem Interpola i Europola. Od ožujka do studenog MUP je 
proveo četiri operacije kao odgovor na oglase za seksualne usluge na Internetu i u medijima, 
kako bi pronašao moguće žrtve trgovine ljudima. Policija je nastavila surañivati s 
kratkoročnim i dugoročnim savjetnicima iz Njemačke i Austrije. Osim toga, policija je imala 
aktivnu ulogu u radnoj skupini „Mirage“ regionalnog centra SECI, te je izvijestila o čvrstoj 
suradnji s Europolom i Interpolom u borbi protiv trgovine ljudima. 
Nije bilo izvještaja o upletenosti vladinih dužnosnika u trgovinu ljudima. 



Tijekom godine vlada nije deportirala ni kažnjavala žrtve trgovine ljudima, te je surañivala s 
nevladinim organizacijama i s misijom Meñunarodne organizacije za migracije (IOM), te 
ponudila svu potrebnu pomoć žrtvama. Premda zakon kriminalizira meñunarodnu prostituciju 
i neovlašteni prelazak granice, žrtve trgovine ljudima izuzete su od progona. Isto tako, zakon 
vlastima dopušta da prostitutke strane državljanke prekršajno prijavi i započne postupak 
deportacije ukoliko ne ispunjavaju zakonske zahtjeve za ostanak u zemlji, ali žrtve trgovine 
ljudima izuzete su od deportacije. 
Vlada ima zakonski okvir kojim osigurava pomoć žrtvama, a žrtvama su bile dostupne i 
popratne usluge. Vlada je nastavila financirati skloništa za žrtve trgovine, odrasle i 
maloljetnike. Hrvatski crveni križ je u suradnji s vladom vodio četiri prihvatilišta za žrtve. 
Vlada je ponudila pomoć svim žrtvama i pružala je usluge zajedno s lokalnim nevladinim 
organizacijama i IOM-om. 
Zakonom je reguliran status stranaca žrtava trgovine ljudima. Zakon definira metode 
identifikacije i opseg pomoći, te tijela zadužena za pružanje pomoći žrtvama. Izmjenama 
Zakona o strancima u ožujku prošireno je „razdoblje razmatranja“ za odrasle žrtve sa 30 na 60 
dana, dok je za maloljetne žrtve ostalo razdoblje od 90 dana. Zakon predviña različite oblike 
pomoći stranim žrtvama, uključujući siguran smještaj, financijsku pomoć, obrazovanje i 
obuku, pomoć vezanu uz zapošljavanje i slično. Zakon takoñer predviña privremene 
boravišne dozvole, prvobitno od šest mjeseci do godinu dana, koje se mogu produljiti na 
temelju procijenjenih potreba. 
Vlada je nastavila emitirati kampanje osvješćivanja javnosti koje su nastale tijekom 
prethodnih godina, te je nastavila pomagati vrući telefon jedne nevladine organizacije, 
alternativna skloništa i dva tradicionalna skloništa. Jedna vladina informativna kampanja 
usredotočila se na djecu i odrasle kao potencijalne žrtve trgovine ljudima, dok je druga bila 
upućena potencijalnim klijentima žrtava trgovine ljudima. 
Godišnje Izvješće o trgovini ljudima koje izdaje State Department možete pronaći na adresi 
www.state.gov/g/tip. 
Osobe s invaliditetom 
Zakonom je zabranjena diskriminacija osoba s invaliditetom pri zapošljavanju, obrazovanju, 
pristupu zdravstvenoj skrbi i u pružanju ostalih javnih usluga. Meñutim, diskriminacije je 
bilo. 
Vlada je imala 10 savjetničkih centara koji su pružali pomoć osobama s invaliditetom i 
njihovim obiteljima. 2008. godine vlada je osnovala poseban odjel za osobe s invaliditetom 
pri Zavodu za zapošljavanje, s ciljem povećanja stope zapošljavanja osoba s invaliditetom.  
Tijekom godine ukupno je zaposleno 1.028 osoba s invaliditetom, dok je nezaposlenih bilo 
6.215. Procjenjuje se da je 67,3 posto nezaposlenih osoba s invaliditetom nezaposleno više od 
godinu dana. 
U lipnju 2008. godine Sabor je imenovao prvu Pravobraniteljicu za osobe s invaliditetom. U 
izvješću za drugu polovicu 2008. godine pravobraniteljica je napomenula da se većina 
pritužbi koje je njegov ured zaprimio odnosila na isplatu doprinosa i mirovina. Ured je 
aktivno surañivao s nevladinim organizacijama koje se bave osobama s invaliditetom. 
Tijekom godine saborska zastupnica Vesna Škulić kritizirala je vladu zbog kašnjenja u 
ispunjavanju obveza proizašlih iz Nacionalne strategije za osobe s invaliditetom za razdoblje 
od 2007. do 2015. godine. Vlada je kasnila u uvoñenju mjera i revidiranju važećih zakona koji 
utječu na život osoba s invaliditetom. Ona je takoñer nastavila kritizirati nedostatak 
transparentnosti u upravljanju vladinim fondom za profesionalnu rehabilitaciju i 
zapošljavanje. 
Broj osoba s mentalnom retardacijom u ustanovama nije se smanjio, unatoč nekim 
nastojanjima razvoja alternativnih rješenja temeljenih na zajednici. Zakonom je predviñena 



mjesečna naknada nezaposlenim roditeljima djece s invaliditetom u iznosu od 2.200 kuna. 
Zakonom je predviñena i naknada udomiteljskim obiteljima. 
Zakonom je propisan pristup zgradama za osobe s invaliditetom. Meñutim, vlada nije uvijek 
provodila ove odredbe, a zakon nije propisao da se objektima koji nemaju pristup on mora 
napraviti. Kao posljedica toga, pristup osobama s invaliditetom javnim objektima bio je 
ograničen. 
Nacionalne/rasne/etničke manjine 
Ustavom je zajamčena zaštita od diskriminacije svim manjinama. Meñutim, nastavljena je 
otvorena diskriminacija i maltretiranje pripadnika srpske i romske manjine. 
U dalmatinskom zaleñu i središnjem dijelu zemlje nastavljeni su incidenti poput pljačke, 
fizičkih prijetnji, vrijeñanja i ispisivanja grafita na kućama pripadnika srpske nacionalnosti. 
Meñunarodne organizacije izvijestile su o smanjenoj učestalosti i ozbiljnosti napada nad 
Srbima u većem dijelu zemlje, osim u zaleñu Zadra i Šibenika, gdje je stanje ostalo 
nepromijenjeno. 
11. srpnja policija je uhitila dvojicu mladića koji su provalili u kuću srpskog povratnika u selu 
u blizini Knina, uništili pokućstvo, te vrijeñali i fizički napali vlasnika. Nevladine organizacije 
za zaštitu ljudskih prava izvijestile su da su ta dvojica mladića bila u skupini koja je prvo 
kamenjem gañala tu kuću, a zatim drvenim palicama i ljestvama razbila prozore. Vlasnik je 
odmah nazvao policiju koja je zaustavila napad. Policija je podigla optužnicu za kazneno 
djelo protiv dvojice napadača, devetnaestogodišnjih doseljenika iz Bosne i Hercegovine, za 
djela nasilja iz mržnje. Hrvatski helsinški odbor izdao je priopćenje u kojemu osuñuje taj 
incident i kninsku policiju zbog ponovljenog neprijavljivanja nasilja niske razine (poput 
vožnje po obrañenim površinama ili uništavanja satelitskih antena) protiv pripadnika srpske 
nacionalnosti na tom području tijekom posljednje tri godine. 
26. ožujka skupina od osam mladića bacala je kamenje i vrijeñala stanovnike srpske 
nacionalnosti u selu Buković na benkovačkom području. Jednom od seljana prijetili su nožem 
i od njega tražili novac. Razbili su prozore u više kuća i zapalili plast sijena jednog seljana. 
Policija je pronašla svih osam počinitelja i optužila ih za „nasilno ponašanje“ i“ kršenje 
nepovredivosti doma“. Nevladine organizacije koje se bore za zaštitu ljudskih prava izvijestile 
su da do kraja godine nisu podignute optužnice u ovom slučaju. 
16. srpnja policija je uhitila trojicu muškaraca koji su razbili prozore i probušili gume na 
automobilu sa srpskom registracijom ispred hotela Plat u Dubrovniku. Optuženi su za 
oštećivanje i uništavanje imovine, a taj je čin okarakteriziran kao zločin iz mržnje. Do kraja 
godine suñenje nije provedeno.  
U svibnju 2008. vlasti su prebacile sa županijskog suda na sud u Požegi slučaj dvojice 
mladića koji su 2007. godine uhićeni zbog vrijeñanja i fizičkog zlostavljanja dvoje srpskih 
povratnika i pokušaja da ih zapale u njihovoj kući. Tužitelji u Požegi promijenili su optužnicu 
iz pokušaja ubojstva na nanošenje teških ozljeda. 23. travnja sud je osudio dvojicu počinitelja 
na dvije godine zatvora uz mogućnost ranijeg puštanja. Tužiteljstvo se u lipnju žalilo na 
presudu, a do kraja godine nije donesena konačna odluka. 
Vlasti nisu postigle daljnji napredak u identifikaciji osumnjičenih za podmetanje bombe pod 
vozilo u vlasništvu osobe srpske nacionalnosti iz 2007. godine. 
Nastavljena je diskriminacija pripadnika srpske nacionalnosti na nekoliko područja, 
uključujući pravosuñe, zapošljavanje i smještaj. Pripadnici srpske nacionalnosti u područjima 
pogoñenim ratom i dalje su bili predmet maltretiranja i diskriminacije. Lokalne vlasti katkad 
nisu htjele zaposliti kvalificirane Srbe, čak i kad se nijedan Hrvat nije prijavio za odreñeno 
radno mjesto. 
Sedam godina nakon donošenja ustavnog Zakona o nacionalnim manjinama, vlasti nisu 
provodile njegove odredbe o proporcionalnom zapošljavanju manjina u javnom sektoru na 
mjestima gdje manjine čine najmanje 15 posto stanovništva. Sporom provedbom tog zakona 



najviše su bili pogoñeni pripadnici srpske nacionalnosti, najbrojnije manjine u zemlji. 
Poteškoće u primjeni tog zakona nastavljene su i tijekom godine. Na okruglom stolu o 
zapošljavanju manjina koje je Ministarstvo pravosuña organiziralo 14. svibnja u Karlovcu, 
dužnosnici su priznali kako zastupljenost manjina u sudstvu nije zadovoljavajuća. Jedan 
načelnik odjela naveo je Karlovačku županiju kao primjer područja sa jedanaest posto 
manjinskog stanovništva, a u sudstvu je zaposleno samo dva posto manjinskog stanovništva. 
U skladu za zakonom pri imenovanju sudaca u područjima sa značajnim postotkom 
manjinskog stanovništva treba uzeti u obzir zastupljenost pripadnika manjina. 
Nacionalno vijeće za manjine tijekom godine dobilo je otprilike 42 milijuna kuna za kulturne 
programe manjinskih udruga. 
Društveno nasilje, uznemiravanje i diskriminacija protiv Roma i dalje je predstavljala 
problem. Dok su se u popisu stanovništva iz 2001. godine samo 9.463 osobe izjasnile kao 
Romi, dužnosnici i nevladine organizacije procijenile su da je broj stanovnika romske 
nacionalnosti izmeñu 30.000 i 40.000. 
Krajem lipnja četiri skinheada vrijeñala su, a zatim pokušala zapaliti dvanaestero Roma koji 
su spavali na kamionima parkiranim u blizini privremenog odlagališta otpada u predgrañu 
Zagreba. Jedan pripadnik skinheada pogodio je jednog Roma molotovljevim koktelom, ali 
nije ga ozlijedio. Napadači su pobjegli ali su naknadno uhićeni. 
U lipnju je Europski sud za ljudska prava presudio u korist Darka Beganovića, Roma kojega 
je 2000. godine pretuklo sedam osoba, te je zaključio da je država prekršila Europsku 
konvenciju o ljudskim pravima jer nije pokrenula kazneni postupak u tom slučaju. Sud je 
presudio da vlada Beganoviću isplati 1.000 eura odštete i 6.940 eura sudskih troškova. 
Romi su bili suočeni s mnogim preprekama, uključujući jezične prepreke, nedostatak 
obrazovanja, nepostojanje državljanstva i osobnih dokumenata, visoku stopu nezaposlenosti i 
raširenu diskriminaciju. Mnoge Romkinje ne govore dobro hrvatski jezik. 2007. godine 
nevladine organizacije Roma procijenile su da 25 posto Roma nema dokumente o 
državljanstvu i stoga ne mogu ostvariti socijalne naknade, zaposlenje, pravo glasa i povrat 
imovine. Prema Vijeću Europe, samo 6,5 posto imalo je stalni posao, dok je vlada procijenila 
da 20.000 do 30.000 Roma prima neki oblik socijalne pomoći. U rujnu je vlada procijenila da 
više od 90 posto prijavljenih Roma živi od socijalne pomoći. 
Vlada je na nacionalnoj razini nastojala povećati stopu zapošljavanja Roma, isplatom poticaja 
u iznosu dvogodišnje plaće poslodavcima koji zaposle radnike Rome. Vladino financiranje 
programa za Rome poraslo je sa 17 milijuna kuna 2008. godine na 27 milijuna kuna 2009.  
Tijekom godine vlada je surañivala s Europkom komisijom na poboljšanju životnih uvjeta u 
većim romskim naseljima u Meñimurju, gdje Romi čine 6 posto stanovništva. Vlada je 
namijenila 7,5 milijuna kuna za upravne troškove legalizacije četiri romska naselja u toj 
županiji. Osim toga, vlada je uložila dva i pol milijuna kuna u projekt obnove infrastrukture u 
tim naseljima, u sklopu zajedničkog projekta s Europskom komisijom. 
 
Maltretiranje, diskriminacija i nasilje temeljeno na seksualnoj orijentaciji i spolnom identitetu 
 
Bilo je društvenog nasilja i diskriminacije lezbijki, gayeva, biseksualnih osoba i 
transseksualaca (LGBT). Aktivno rade najmanje dvije LGBT organizacije. 
13. lipnja prireñen je anti-gay prosvjed tijekom godišnjeg Gay Pridea. Prosvjednici su nosili 
transparentne s uvredljivim parolama, npr: „ubij pedere“. Organizatori parade smatrali su taj 
prosvjed zločinom iz mržnje i zamjerali vlastima što su dopustili da se on održi. Policija je 
uhitila pet osoba koje su pokušale probiti policijske redove i napasti sudionike parade. Nakon 
parade dvije neidentificirane osobe pratile su jednog sudionika parade do njegova doma i 
teško ga pretukle. 



U kolovozu je Europski odbor za socijalna prava izdao priopćenje o nastavnom programu 
seksualne edukacije u hrvatski školama u kojemu osuñuje vladu zbog homofobnog materijala 
u jednom udžbeniku. Odbor je izjavio da su odreñeni dijelovi edukacijskog materijala 
„očigledno pristrani, diskriminirajući i ponižavajući“ i namjera im je obilježiti homoseksualce 
„na temelju negativnih, izopačenih i ponižavajućih stereotipa“. Odbor je zaključio da ti 
materijali imaju diskriminirajući i ponižavajući utjecaj na osobe koje nisu heteroseksualne 
orijentacije u čitavom društvu i prikazuju izopačenu sliku ljudske seksualnosti. Odbor je 
izjavio da je vlada doživjela neuspjeh u osiguranju objektivne i neisključive zdravstvene 
edukacije. Vlasti su povukle sporni udžbenik. 
Društvena diskriminacija LGBT osoba često se manifestirala vrijeñanjem, stereotipnim 
vicevima i društvenim predrasudama. 
Ostala društvena zloporaba i diskriminacija 
Društvena diskriminacija osoba zaraženih virusom HIV-a i sidom i dalje je predstavljala 
problem. Hrvatska udruga za HIV (HUHIV) prijavila je da zubari i liječnici opće prakse često 
odbijaju liječiti HIV pozitivne pacijente, a neke su bolnice odgodile operacije jer liječnici nisu 
htjeli operirati. Ako HIV pozitivan pacijent nije prošao kroz bolnicu za zarazne bolesti, često 
je trebao čekati liječenje, a operacija se mogla odgañati u nedogled. Bilo je navoda o tome da 
su centri za transplantaciju odbili staviti na svoje popise potencijalnih primatelja organa 
pacijente oboljele od HIV-a. 
Predstavnici HUHIV-a izjavili su da je problem u nedostatku javne pomoći, kao što su vruće 
linije za HIV pozitivne pacijente. Prema navodima UN-ove Tematske skupine za HIV/sidu, 
analiza zakona vezanih uz HIV pokazala je da sadrže diskriminirajuće odredbe. Ta je skupina 
navela zakonske odredbe kojima se zahtjeva testiranje pod medicinskim nadzorom za 
odreñena zanimanja i u odreñenim slučajevima ograničenja pri zapošljavanju zatvorenika i 
HIV pozitivnih osoba. Prema toj analizi, većina slučajeva diskriminacije dogaña se izvan 
dosega zakonodavstva ili zbog nedovoljnog provoñenja zakona o privatnosti, nedostatka 
odgovarajuće medicinske skrbi i diskriminacije u školi ili na radnome mjestu. 
Poglavlje 6: Prava radnika 
a. Pravo udruživanja 
Po zakonu radnici imaju pravo osnivati sindikate ili se uključivati u sindikate po vlastitom 
izboru bez prethodnog odobrenja i pretjeranih zahtjeva, i radnici su u praksi prakticirali to 
pravo. Sindikati su općenito bili neovisni o vladi i političkim strankama. 
U srpnju 2008. vlada je pokrenula proces konzultacija preko gospodarsko-socijalnog vijeća s 
glavnim subjektima: radničkim sindikatima, udrugama poslodavaca i gospodarstvenicima, s 
ciljem pružanja preporuka o usklañivanju postojećeg Zakona o radu sa standardima Europske 
unije. Pregovori su završeni u prosincu 2009. godine i donijeli su tri izmjene Zakona o radu 
koje je Sabor trebao usvojiti krajem godine. Izmjene uključuju ograničenje ugovora o radu na 
odreñeno vrijeme na najviše tri godine, uspostavu fleksibilnog osmosatnog radnog dana s 
plaćenim prekovremenim radom i ograničenja noćnog rada, te uspostavu maksimalnog 56-
satnog radnog tjedna. 
Pravo na štrajk zajamčeno je zakonom, uz neka ograničenja, i radnici su to pravo koristili 
tijekom godine. Štrajk nije dopušten pripadnicima oružanih snaga i policije ni zaposlenima u 
državnoj upravi i javnim službama. Radnici smiju štrajkati nakon isteka ugovora ili u 
specifičnim situacijama koje se spominju u ugovoru, ali samo nakon što proñu postupak 
posredovanja. Kad pregovaraju o novom kolektivnom ugovoru, radnici moraju proći proces 
posredovanja prije nego što stupe u štrajk zbog novog ugovora. Radnici i uprava moraju se 
dogovoriti tko će biti posrednik u slučaju da spor dospije do faze posredovanja. Ako se utvrdi 
da je štrajk nezakonit, svi sudionici mogu biti otpušteni dok će se sindikat smatrati 
odgovornim za nastale štete. 
b. Pravo na organiziranje i kolektivno pregovaranje  



Ustav i zakon štite kolektivno pregovaranje i pravo na organiziranje. Radnici su u praksi 
ostvarivali ta prava, premda su neki meñunarodni promatrači izvijestili da male tvrtke nisu 
uvijek podržavale ta prava. 
Otprilike 12 posto radnika u zemlji ima ugovore o radu na odreñeno. Najugroženiji su fizički 
radnici i radnici u trgovini na malo, a mnogi poslodavci nove radnike zapošljavaju na probni 
rok od tri mjeseca. 
Zakonom je zabranjena diskriminacija članova sindikata i izričito je dopušteno sindikatima da 
otkaze rješavaju na sudu. Meñutim, bilo je slučajeva maltretiranja i otpuštanja radnika zbog 
članstva u sindikatu i neučinkovitost sudstva općenito je ozbiljno usporila i obeshrabrila 
grañane u nastojanju da potraže zadovoljštinu pravnim putem. 
Ne postoje slobodne trgovinske zone. 
c. Zabrana prisilnog rada  
Bilo kakav prisilni rad zabranjen je zakonom, što se odnosi i na prisilan dječji rad. No, bilo je 
dojava o trgovini djecom i odraslim osobama radi prostitucije i prisilnog rada. 
 (vidi poglavlje 6: Trgovina ljudima). Slučajevi trgovine u svrhu prisilnog rada odnosili su se 
na jednog automehaničara i jednog džepara. 
d. Zabrana dječjeg rada i minimalna dob za zapošljavanje 
Postoje zakoni i pravila koje štite djecu od izrabljivanja na radnome mjestu i osiguravaju 
prihvatljive radne uvjete. Premda je vlada većinom učinkovito provodila te zakone i pravila, 
dječji je rad i dalje predstavljao problem. 
U 2008. godini, posljednjoj godini za koju postoje podaci, Državni inspektorat rada zabilježio 
je 173 kršenja zakona o radu u koje je bilo uključeno osamdeset šestero djece mlañe od 
sedamnaest godina. U dva slučaja radilo se o djetetu mlañem od petnaest godina. Kršenja su 
se uglavnom dogañala u ugostiteljstvu, turizmu, trgovini na malo, prehrambenom, 
industrijskom, uslužnom i grañevinskom sektoru. 
Djeca se mogu zaposliti s petnaest godina. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva u 
suradnji s pravobraniteljicom za djecu i državnim inspektoratom zaduženo je za provedbu te 
odredbe. Maloljetnici mlañi od petnaest godina mogu raditi ako dobiju prethodno odobrenje 
Inspektorata rada i ukoliko se utvrdi da na poslu neće fizički ni psihički trpjeti. Odobrenje se 
obično traži za snimanje scena za film ili predstava u kazalištu. Radnici mlañi od osamnaest 
godina ne smiju raditi prekovremeno, noću, niti u opasnim uvjetima. 
Zakonom su zabranjeni najgori oblici dječjeg rada, uključujući trgovinu djecom radi 
seksualnog izrabljivanja i rada. Državna pravobraniteljica za djecu koordinira državne 
programe sprečavanja izrabljivanja djece i pomaganja u sklanjanju djece iz situacija u kojima 
su izrabljivana. Državni inspektorat rada zapošljava 111 inspektora čija je dužnost inspekcija 
nezakonitog zapošljavanja maloljetnika. Inspektorat sve slučajeve kršenja zakona koji 
uključuju maloljetnike prosljeñuje uredu pravobraniteljice za djecu. Kaznene slučajeve 
progonio je ured Glavnog državnog odvjetnika, i često je dolazilo do osude prekršitelja. 
e. Prihvatljivi uvjeti rada  
Minimalna mjesečna plaća koju je vlada utvrdila iznosi 2.814 kuna, a neto plaća se kreće 
izmeñu 2,000 i 3.200 kuna, ovisno o olakšicama i ona ne osigurava pristojan životni standard 
radnika i njegove obitelji. Vladine statistike iz lipnja pokazuju da je prosječna plaća iznosila 
5.370 kuna, a minimalni troškovi života četveročlane obitelji u unajmljenom stanu iznosili su 
6.316 kuna. Vlada je zadužena za propisivanje minimalne plaće, dok Ministarstvo financija 
utvrñuje njezin iznos. 
Neisplaćivanje i kašnjenje plaća i dalje je predstavljalo problem, kao i neplaćanje 
prekovremenih sati ili rada na blagdane. Prema navodima Državnog inspektorata rada, po 
zakonu više nije obvezno bilježiti broj osoba koje nisu primile plaću. Meñutim, radnici imaju 
pravo pokrenuti sudski postupak protiv poslodavaca koji svojim zaposlenicima nisu isplatili 
plaće. Na temelju podataka dobivenih iz raznih izvještaja, inspektorat je zaključio da 



najmanje 1.708 zaposlenika nije primilo puni iznos plaće za svoj rad u 2008. godini, a to je 
posljednja godina za koju postoje dostupni podaci.  
Inspektorat je izvijestio da je 2008. godine zatvorio 452 poslodavca na razdoblje od najmanje 
30 dana zbog kršenja Zakona o radu. Kršenja su uključivala nezakonito zapošljavanje 
domaćih i stranih radnika bez radne dozvole, zapošljavanje radnika bez prijave na Zavodu za 
mirovinsko osiguranje i zapošljavanje radnika bez prijave na Zavod za zdravstveno 
osiguranje. Premda su inspektori uvelike povećali inspekcije i izvještavanje o prekršajima, 
inspektorat je izvijestio da su sudovi izricali kazne proporcionalne težini prekršaja, i stoga 
akcije inspektorata nisu bile učinkovite. Inspektorat je upozorio na velik broj kršenja za koje 
nije održano suñenje zbog zastare. 2008. godine bilo je 4.186 takvih slučajeva vezanih uz 
uvjete zapošljavanja i 948 vezanih uz sigurnost na radu. 
Zakonom je zajamčen uobičajeni radni tjedan u trajanju od 40 sati. Radnici imaju pravo na 
dnevni odmor u trajanju od 30 minuta, na jedan dan odmora tjedno i na najmanje četiri tjedna 
plaćenog godišnjeg odmora na godinu. Zakonom je predviñeno pravo radnika na pedeset 
posto više plaćeni prekovremeni rad i prekovremeni je rad ograničen na 8 sati tjedno. 
Inspektorat rada treba obavijestiti ukoliko pojedinac prekovremeno radi više od četiri 
uzastopna tjedna, više od 12 tjedana tijekom kalendarske godine ili ako prekovremeni rad svih 
zaposlenika odreñenog poslodavca prelazi 10 posto ukupnih radnih sati u odreñenom 
mjesecu.  Trudnice, majke djece mlañe od tri godine i samohrani roditelji djece mlañe od šest 
godina mogu raditi prekovremeno samo ako svojevoljno daju pisani pristanak na obavljanje 
takvog posla. 2008. godine inspektorat je obradio 14.593 prekršaja. Nakon obrade, inspektorat 
je 5.737 prekršaja uputio na prekršajni sud. Prekršaji su uključivali kršenja ugovora o radu, 
neisplaćivanje i kršenje korištenja godišnjih odmora, te neplaćeni i neprijavljeni prekovremeni 
rad. 2008. godine vlasti su uputile 36 kaznenih slučajeva protiv poslodavaca na urede 
županijskih državnih odvjetnika. 
Vlada je uspostavila zdravstvene i sigurnosne standarde koje je provodilo Ministarstvo 
zdravstva. Inspektorat ministarstva ovlašten je za provedbu zdravstvenih i sigurnosnih zakona 
na radnome mjestu. U praksi, mnoge industrije često nisu zadovoljile standarde zaštite 
radnika. 2008. godine inspektorat je pokrenuo 2.687 zahtjeva za prekršajnim postupkom koji 
ukupno pokrivaju 5.588 kršenja sigurnosnih standarda. Tijekom 2008. godine prekršajni su 
sudovi dosudili 1.526 prekršaja od kojih su tri proglašena kaznenim djelom i prebačeni su na 
više sudove. Sudovi su odbacili 948 prijavljenih prekršaja zbog zastare. Radnici se po zakonu 
mogu maknuti iz opasnih uvjeta i putem suda tražiti pomoć ako smatraju da su zbog toga 
dobili otkaz. Meñutim, prema navodima državnog inspektorata, radnici nisu koristili ovo 
pravo u praksi i obično su prijavljivali poslodavce tek nakon što su dali otkaz. 
 


